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Abordagem teorica da forma e atribuicoes que a NLLC reservou ao
orgao juridico




Lei n® 8.666/93 Lein®14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
Art. 38.(...)  processo licitatério seguird para o érgéo

Pardgrafo Unico. As minutas ' de assessoramento juridico da
. Administracdo, que realizara controle

de editais de licitagdo, bem ' prévio de legalidade mediante andlise
como as dos contratos,  juridica da contratacdo. |(...)

acordos, convenios ou | § 49 Na forma deste artigo, o érgdo de :
ajustes devem ser - assessoramento juridico da Administragéo
previamente examinadas e ' tambeém realizard controle prévio de ’
aprovadas por assessoria g legalidade de contratacoes diretas,

. acordos, termos de cooperacdo,

. convénios, ajustes, adesées a atas de

' registro de precos, outros instrumentos
' congéneres e de seus termos aditivos.

juridica da Administracao.



Lei n® 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio sequira para o érgdo
de assessoramento juridico da
Administracao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratacgdo. (...)

$ 4°Na forma deste artigo, o0 orgao de
assessoramento juridico da Administracao
tambem realizara controle préevio de
legalidade de contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesées a atas de
registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.




Lei n® 14.133/2021

Art. 82 § 5° As regras relativas a atuacao do agente de
contratagdo ¢ da equipe de apoio, (...) serdo
estabelecidas em requlamento, e deverda ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para

0 desempenho das funcoes essenciais a execug¢do do
disposto nesta Lel.

Art. 19, IV - instituir, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico ¢ de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de

referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, (...).




Lei n® 14.133/2021

Art. 117, § 32 O fiscal do contrato sera auxiliado
pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de

controle interno da Administracao, que deverao
dirimir duvidas ¢ subsidia-lo com informagoes
relevantes para prevenir riscos na execucao

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas

infracoes administrativas previstas nesta Lei as
seqguintes sangoes: (...) |V - declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar. (...)

§ 62 A sancao estabelecida no inciso IV do caput

deste artigo serd precedida de andlise juridica ¢
observara as seqguintes regras:.




Lei n® 14.133/2021

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser
desconsiderada|(...) observados, em todos 0s casos,

o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade
de andlise juridica prévia.

Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou
contratado perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente:(...)V -
andlise juridica prévia, com posicionamento
conclusivo(...)




Lei n® 14.133/2021

Art. 168. O recurso ¢ o pedido de reconsideracao
(...). Paragrafo tnico. Na elaboragdo de suas

decisoes, a autoridade competente serd auxiliada
pelo orgdo de assessoramento juridico, gue deverad
dirimir duvidas e subsidia-la com as informag¢oes




Controle de
legalidade (art. 53)
e auxilio na
elaboracao de
minutas padrao
(art. 19, IV)

Auxilio ao agente
de contratacao
(art. 8°)

Auxilio na decisao

de recursos (art.
168)

Auxilio ao fiscal
do contrato (art.
117)

Analise juridica na
aplicacao da
sancao,
desconsideracao e
reabilitacdo (arts.
156,160 e 163)

Fase ’ ! m
preparatoria

y



Lei n® 14.133/2021

Art. 10. Se as autoridades competentes e 0s servidores
publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacoes e aos contratos de que trata esta
Lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com

estrita observéncia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do § 1°do art. 53 desta Lei, a
advocacia publica promoverd, a critério do agente publico,
sua representacdo judicial ou extrajudicial.

(...)
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Valorizacao da
carreira

Al

1
Risco do aumento
do volume de
trabalho e a

racionalidade da
atuacao




AGCEs O problema da

fundamental em
todo o processo de
contratacao

segregacao de
funcgoes e as
diversas atividades
juridicas




Atuacao proxima

do 6rgaos juridico
aos demais atores
do processo

1
Lo

Confusao na
divisdo de tema
“juridico e o0 "nao
juridico”.
Responsabilidade




“ASSESSORAMENTO"
JURIDICO

Sistematizag¢ao das funcoes do orgao juridico na NLLC e 0s seus
diferentes regimes de atuag¢ao




Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94)

Art. 12 Sao atividades privativas de advocacia:

| - a postulacdo a orgao do Poder Judiciario e aos
juizados especiais;

Il - as atividades de CONSULTORIA, ASSESSORIA e
diregao juridicas.




CONSULTORIA ASSESSORIA

v’ orientacdes v’ orientacdes
prestadas mediante prestadas por meios
figuras de de exteriorizacao de
manifestacao menor formalismo
formais (parecer, (reunides, telefones,
referenciais, nota, mensagens
cota, etc) eletrénicas, etc)

|

Assessoramento juridico
(NLLC)
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N BT EY: YConsultorial Y [ H Ke

Controle prévio de legalidade da fase preparatdria (art. 53);

Analise juridica prévia no caso de aplicagdo de sancédo de
declaracao de inidoneidade (art. 156, §6°)

Analise juridica prévia no caso de desconsideracédo da
personalidade juridica (art. 160).

Analise juridica prévia na hipdtese de pedido reabilitacdo
(art. 163, IV)




Atividade de na NLLC

Apoiar a atuagao do agente de contratacao e da equipe de
apoio (Art. 8°, 8§ 3°)

Auxiliar na elaboracao das minutas padrao (Art. 19, IV );

Auxiliar o fiscal do contrato no caso de duvidas e subsidia-lo
com informacodes | (art. 117, §3°)

Auxiliar a autoridade competente na decisao de recursos
(art. 168)

©O 000




SOLUGOES PARA A
ATUAGAO DO ORGAO
JURIDICO

Andlise dos instrumentos previstos na NLLC como solugcao ao trabalho
do juridico - Minutas padrdo, pareceres referenciais, critérios de

urgéncia, etc.




o . Art. 19. Os orgaos da
0 Ampliagdo das minutas - Administracdo (...)deverdo: (...) |

padronizadas e pareceres
referenciais

IV - instituir, com auxilio dos
0rgaos de assessoramento
 juridico e de controle interno, |
- modelos de minutas de editais, |
' de termos de referéncia, de |
- contratos padronizados e de |
' outros documentos, admitida a
adogdo das minutas do Poder

. Executivo federal por todos os |
entes federativos; |




Certidio

PROCESSO N. (...)
ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE: (...)

Para os fins do disposto no art. 2% do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) o Termo de Referéncia de f.. segum a minuta-padrio disponibilizada no site
www_pge ms gov. br, na verso (__), publicada pela Resolucio PGE/MS/MN® (), de (L)
de (..) de ().

2) NAO foram feitas alteracées, exclusdes ou inclusdes na minuta padronizada que
merecam analise juridica individualizada, ficando dispensada a remessa dos autos para
exame pela Procuradoria Geral do Estado, conforme determina o Decreto n. 15 404/2020.

ou

2) Foi (ram) feita (s) a (s) seguinte (s) alteracdo (Ges), exclusio (Ges) ou inclusio (Ges) no
TERMO DE FEFERENCIA, que merece (m) consulta juridica especifica:

a) ()
b) ()
()




Certidao

PROCESSO N. 77/008.405/2023
ORGAO/ENTIDADE DEMANDANTE: SAD

Para os fins do disposto no art. 2° do Decreto n. 15.404/2020, CERTIFICO que:

1) o Termo de Referéncia de fls. 165 - 219, seguiu a minuta-padrao disponibilizada no
site www.pge.ms.gov.br, na versao 1.0, publicada pela Resolugcdo PGE/MS/CJUR-
SEL N® 002/2023, de 12 de julho de 2023.

) Foi (ram) feita (s) a (s) seguinte (s) alterac&o (Ges), exclus&o (Ges) ou inclusao (des)
no TERMO DE REFERENCIA, que merece (m) consulta juridica especifica:

a) Inclusao dos subitens:
1T11-1111-1112-1113;
437-438-439-4310-4314;
5414 -5415;
813-6131-814-815-8151-816-817-818-819-8110-




VII. DA ANALISE JURIDICA

VIL1. Da delimitacio da analise

Em cumprimento ao disposto no inciso IV do art. 19 da Lei Feral n. 14.133/2021, a
Procuradoria-Geral do Estado publicou a minuta padrdo de Edital, Termo de Referéncia,
Contrato e Ata de Registro de Preco’?, para compras de bens comuns por meio de licitacdo na
modalidade pregdo eletrénico, processada pelo sistema de registro de preco.

Nesse contexto, em analise dos autos, verifica-se que a presente contratacdo adotou as
minutas padronizadas para compra de bens processados pelo SRP, conforme é possivel
identificar nas certiddes de atendimento as minutas padronizadas (pags. 220/221 e 659/660).

Por sua vez, também ¢é possivel extrair da certiddo de pag. 220/221 a indicacdo dos
elementos que foram incluidos na minuta padronizada do Termo de Referéncia, e que

demandariam analise juridica especifica:

2) Foi (ram) feita (s) a (s) seguinte (s) alterago (0es), exclusdo (des) ou meluséo (Ges)
no TERMO DE REFERENCIA, que merece (m) consulta juridica especifica:

a) Inclusfo dos subitens: 111 -11.11-1112-1113;437-438-439-
4310-4314.5414-5415813-8131-814-815-8151-816-8.17
-818-819-8110-81101-8111-8.1.

No subitem 8.2.2 a inclusdo das alineas:

Xe Xl

b) Alteracdes nos subitens: 3.5 -351-352-353;

No subitern 8.2.5 a inclusdo das alineas: I —a) —b); II;




CIUR-SEL

Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradaria-Geral Gersl do Estado na Secretaria Exscutiva

do Estada de Licitagdes

Com efeito, a andlise juridica a ser desenvolvida envolverd tdo somente 0s pontos

destacados no d4mbito do Termo de Referéncia ¢ do Edital, sem adentrar no exame dos demais

documentos deste processo de contratacdo.

Feitas as necessarias ressalvas, passamos a analise juridica.




O processo de contratagdo possui Estudo Técnico Preliminar (§ 1° do art. 18 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021)?

O ETP deixou de ser elaborado em razdo de uma das hipoteses de dispensa do inciso
I11 do §6° do art. 7° ou de uma das hipdteses que o torna facultativo do §7° do art.
7°, ambos do Decreto Estadual n® 15.941/2022?

Na hipétese de ndo elaboragdo do ETP por uma das hipdteses facultativas do §7° do
art. 7° do Decreto Estadual n° 15.941/2022, a equipe de planejamento apresentou asj
justificativas aptas a comprovarem uma daquelas situagdes, bem como demonstrou
a inexisténcia de nova(s) solug¢@o(des) no mercado?

Quando ndo elaborado o ETP, os seus elementos obrigatérios (descritos no § 2° do
art. 18 da Lei Federal n° 14.133, de 2021) constam no Termo de Referéncia?

O ETP foi elaborado antes do Termo de Referéncia? (art. 6°, XX, da Lei n°
14.133/2021)

O ETP contém os elementos obrigatérios descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021?

OBS: O ETP deve conter, obrigatoriamente: a descrigdo da necessidade da
contratagdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a contratagéo (inc. V),
(c) a estimativa do valor da contratagao (inc. VI); (d) a justificativa para o
parcelamento ou ndo da solugao (inc. VIII); e) o posicionamento conclusivo sobre
a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).




A pesquisa de pregos foi materializada em documento contendo, no minimo, o
elementos exigidos no art. 5° do Decreto n° 15.940/2022?

OBS: I - identificagdo do processo administrativo; II - identificagdo do objetd
pesquisado; 11 - identificagdo da fonte de pesquisa e o prego praticado; IV - método
utilizado para a defini¢do do valor estimado e a respectiva justificativa da escolha;]
V - justificativa para exclusdo de pregos considerados inexequiveis ou
excessivamente elevados; VI - identificagdo do servidor responsavel peld
elaboragdo da pesquisa e do mapa comparativo de pregos; VII - data da sud
elaboragao.

A pesquisa de prego foi realizada apos a elaboragdo do Termo de Referéncia?

A pesquisa de prego utilizou uma cesta de pregos aceitavel, com no minimo trés
pesquisas?

Em caso de pesquisa com menos de trés pregos, apresentou-se justificativa?

As pesquisas utilizaram preferencialmente os parametros estabelecidos nos incis
I a IV do caput do art. 4° do Decreto n® 15.540/20217

Em caso de ndo utilizagdo da preferéncia de que trata o subitem 4 desta Lista d
Verificagiio, os responsaveis pela pesquisa de prego apresentaram as justificativ
cabiveis?

Na hipétese em que tenha se utilizado de cotagiio direta com o fornecedor, foi
apresentada a justificativa quanto a escolha dos fornecedores consultados?

As pesquisas feitas observaram os termos iniciais ¢ finais de validade fixados nog
dispositivos legais que regem essa fase do procedimento?

Foram juntados os documentos da pesquisa de prego, dentre eles, os relatdrio
emitidos pelos sitios eletronicos, portais e ferramentas governamentais, das péginaj
consultadas dos portais de compras governamentais, dos contratos e das atas d¢
registro de pregos vigentes firmados por outros orgdos piblicos, das pagin

| conenltadac noc cites ecnecializados e da resposta obtida nerante o fornecedor. aind




Art. 53.(...) § 52 £ dispensavel
a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato
da autoridade juridica maxima
competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacado,
a entreqa imediata do bem ou a
utilizacao de minutas de editais
e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo
orgao de assessoramento
juridico.

Ampliagao das minutas
padronizadas e pareceres
referenciais

Dispensa da analise juridica em
algumas hipdteses (baixo valor,
baixa complexidade, entrega
imediata do bem, minuta padrao)




DIARIO OFICIAL DA UNTIAO

Publicado em: 23/09/2021 | Edicéo: 181 | Secdo: 1 | Pagina: 4
Orgao: Presidéncia da Republica/Advocacia-Geral da Unido

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021(*)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO . no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 42, incisos |, X, XI,
Kl e XVIIl, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. e considerando o que consta do
Processo Administrativo n® 63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente Orientacao Normativa a
todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73. de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO
VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 QU Il E § 3° DA LEI N°® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE
HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO. OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO
DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAQ. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO
AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA LEI N° 14.133. DE

2021




Ampliagao das minutas :
padronizadas e pareceres  Art. 53.(...) § 1° Na elaboragdo
referenciais - do parecer juridico, 0 orgao de
' assessoramento juridico da
- Administragdo deverd:

Dispensa da analise juridica em |- apreciar o processo

algumas hipdteses (baixo valor, licitatorio conforme critérios |
baixa complexidade, entrega  objetivos prévios de atribuigéo |
imediata do bem, minuta padrdo) | deprioridade; |

()

Apreciar o processo licitatério
conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de
prioridade (Art. 53, 1)




CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE DA
FASE PREPARATORIA

Andlise da elaboracado de parecer em sede de controle prévio de
legalidade. Elementos e conteudo dos pareceres




Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que

realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

(...)




Analise da fase preparatéria

v/
v/
v/
v/

Controle prévio de legalidade

Exige a elaboracao de um parecer juridico (ndo é
possivel nota e cota, nem mesmo assessoria informal)

O parecer juridico é obrigatério e opinativo. Sua
auséncia impede o andamento do processo, salvo nos
casos do 85° (baixo valor, complexidade, minuta, etc)

Ao final da fase preparatéria do processo licitatério



Analise da fase preparatéria

NLLC, Art. 17. O processo de licitagdo observara as
- seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;
|| - de divulgagdo do edital de licitagdo;

Q O que é a fase preparatoéria r|)



O que é a fase preparatéria

Decreto Estadual n®15.941/2022 (dispoe sobre a fase preparatoria)
Art. 42 A fase preparatoéria(...) observard as sequintes etapas:

| - procedimento inicial;

Il - designacao da equipe de planejamento;

[l - estudo tecnico preliminar;

IV -elaboragao do termo de referéncia;

V' -elaboragao da minuta de edital de licitagdo, se for o caso;

VI - pesquisa de preco, nos termos do Decreto Estadual n?15.940, de
26 de maio de 2022;

VIl - andlise de riscos de cada contratacao publica, guando for o
' caso, na forma do disposto no art. 11-A deste Decreto.



O que é a fase preparatéria

Abertura do processo

Verificar a competéncia

Estudo Técnico Preliminar

Art. 18, 81°

Termo de Referéncia

Art. 6°, XXIll e art. 40, § 1°

Pesquisa de preco

Art. 23 e regulamento préprio

Minuta de Edital

Arts. 18, caput, 22 e 24 a 27,

Minuta de Contrato

Art. 92

N O R WON =

Andalise de riscos

Regulamento proprio



No caso em apreco, convem destacar que o Estudo Tecnico Preliminar (f. 12-71) foi
elaborado posteriormente ao Termo de Referéncia (f. 72-123), conforme se verifica das datas

dos referidos instrumentos, quais sejam: ETP assinado em 02/02/2021 e TR assinado em
14/01/2021, o que pode evidenciar falha no planejamento da contratagio.

Como se sabe, o ETP € documento que antecede o Termo de Referéncia, servindo
de fundamento para este iltimo, nos termos do artigo 3°, IV do Decreto Estadual 15.327/2019.

Alias, em auditoria realizada perante o TCU, exarada no acordio 2037/2019 —
Plenario, 1dentificou-se como uma das principais falhas das contratacdes a atribuicio de carater
meramente formal ao Estudo Técnico Preliminar, promovendo sua elaboracfo posteriormente a
conclusdo do Termo de Referéncia.

Assim_ a inversdo dessas fases (ETP e TR) podera resultar em prejuizo ao erario,
considerando que sera na fase de plangjamento em que a Administracio ira avaliar e definir a

viabilidade da contratacdo sob o aspecto da maior vantajosidade para o interesse publico.

Nesse cendrio, sugere-se ao 6rgdo demandante que avalie se a fase de planejamento

foil corretamente desenvolvida, evitando atribuir ao ETP como mero instrumento formal de

contratacao.




Importante ainda consignar que a indicacdo da equipe de planejamento da contratacio

responsavel pela elaboracio do ETP ocorreu na data de 04 de julho de 2022 (f. 03), sendo que a

assinatura do referido documento se deu no mesmeo dia 04 de julho de 2022 (£ 11) seguido do TR
no dia 05 de julho de 2022.

Assim, € importantissimo que o 6rgiao : avalie se a fase de planejamento

foi corretamente desenvolvida.




Elaboracao do parecer

Art. 53. Il - redigir sua manifestacao em linguagem
simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis ¢ contratacado e com exposicado dos

pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

lII-(VETADO).
§ 22(VETADO).




Elaboracao do parecer

%
Estrutura e Forma do
Parecer: a) NUmero
sequencial; b) Relatdrio; ¢)
delimitacdo da analise; d)

Desenvolvimento juridico e
e) Conclusao.

A conclusao deve ser
estruturada sob a forma de
itens, quando for o caso,
condensando-se todas as
observacdes ou ressalvas
eventualmente apontadas




L RELATORIO

Cuida-se de processo licitatorio, na modalidade pregio eletronico, visando a
contratacio (...)

Nesse contexto, importa destacar os seguintes documentos que instruem os autos do
processo: (a) documento de formalizacdo da demanda as fls. 03/04; (b) Designacio da equipe

de planejamento as fls. 09/11; (c) ETP as fls. 13/30; (d) TR as fls. 36/53; (e) pesquisa de precos
as fls. 39/96; (f) autorizacdo de despesa a fl. 113 e pré-empenho a fl. 119; (g) minuta de edital
as fls. 128/177.

Com o término da fase preparatona. os autos foram encaminhados a Procuradona
(despacho a fl. 191), para fins da analise de junidicidade do processo licitatorio, conforme art.
53 da Lei Federal n® 14.133/2021.




II. DELIMITACAO DA ANALISES
O art. 53 da Leir Federal n® 14.133/2021 determina que, “ao final da fase

preparatoria®, ¢ que o processo administrativo de licitacdo seguira para o orgio de

assessoramento juridico, para fins de controle prévio de legalidade, mediante analise juridica

da contratacdo.

De acordo com o Decreto Estadual n® 15.941/22, o “final da fase preparatéria™ e, por
conseguinte, oportunidade de realizacdo da analise juridica da contratacdo, deve ser entendido

como o momento/ato imediatamente posterior a elaboracao da minuta de edital. Assim,

nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, a presente analise tem como objeto atos

inseridos na fase preparatoria da contratacio, restringindo-se a eles.

E, quanto 2 amplitude do exame, a NLLC ressalta que a competéncia da analise se
da no ambito da juridicidade do processo, 1sso €, sob o aspecto essencialmente juridico-

formal.




E, quanto a amplitude do exame, a NLLC ressalta que a competéncia da analise se
da no ambito da juridicidade do processo, 1ss0 €, sob o aspecto essencialmente juridico-

formal.
Em unissono, as Diretrizes 4* ¢ 17* da Resolucdo Conjunta PGE/CGPGE/MS n°.
05/2020 destacam que ndo ¢ competéncia legal da Procuradoria-Geral do Estado examinar

aspectos  técnicos, orcamentirios e de mérito, inclusive a veracidade das

declaracbes/documentos carreados aos autos.

Assim, para todo efeito, presume-se que as especificacdes técnicas do objeto da

contratacdo, assim como suas caracteristicas, requisitos e valor estimado, sdo subsidiadas em

parametros e metodologias técnicas adequadas, definidos pelos agentes publicos competentes.




SUGESTAQ/ RECOMENDACAQ

TOPICO

Considerando que o art. 3° do Decreto n® 15.937/2022, em consondncia com o art. 8° da Lei Federal n°
14.133/2021, determina que o agente de contratagio da fase interna sera designado dentre os servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracio Publica do Poder Executivo
Estadual, recomenda-se que seja confirmado e atestado nos autos se o agente de contratagio da fase interna
atende a condicio de servidor efetivo.

n?

Fecomenda-se que a equipe de plansjamento esclareca o disposto no subitem 5.9 do ETP, especialmente ao
incluir no objeto contratual a terceinizacio de funcOes de carreira legalmente constituidas.

V.l

Alerta-se para futuras contratacbes, que a equipe de planejamento evite a utilizacio do Parecer
PGEMS/CIUR-SUCOMP/N_ 032/2020 como forma de justificar a autorizacio, ou nfio, de empresas reunidas
em consdrcio, devendo promover, caso a caso, uma analise de sua futura opgio a luz do principio da
competitividade.

V3,

alinea “a™

Em que pese o subitem 2.1 do ETP (f 310) tenha afirmado equivocadamente inexistir regulamentacio sobre
o Plano de Contratagio Anval (o que, como visto, contrana o disposto no Decreto n® 16.121/2023), entende-
se, neste momento de 2023, ser inviavel o preenchimento deste elemento do ETP. Porém, recomenda-se, para
futuras contratacdes, que esta peculiaridade seja devidamente esclarecida no documento de planejamento.

V4

Ornenta-se que a equipe de planejamento avalie se a descricio do objeto e suas especificacdes ao longo do
Termo de Referéncia correspondem a solugio apresentada no ETP. Caso confinme a existéncia de equivocos,
recomenda-se que seja esclarecido eventual alteraciio na solugio escolhida no ETP, ou providencie uma
descricdo do objeto de maneira uniforme e que ndo seja capaz de gerar duvidas aos licitantes.

Tambem e recomendavel que a equipe de planejamento descreva objetivamente a extensfio da reestruturacéio
fisica exigida no subitem 5.2.14.10.13 do Termo de Referéncia.

Fecomenda-se que a equipe de planejamento promova o esclarecimento acerca do atendimento, ou nfo, ao
principio da padronizacio de que trata o inciso [ do art. 47 da NLLC, e apresente as justificativas cabiveis,
caso nio exista.

Por se tratar de um contrato cuja vigéncia inicial € estabelecida por 12 (doze) meses_ torna-se dispensavel a
demonstragio pela autonidade competente quanto “a maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da
contratagio plurianual™ Alerta-se, no entanto, que, por se tratar de vigéncia que necessanamente 1ra
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, esta contratagio devera estar contemplada no plano plunianual.

Recomenda-se que seja especificado no Termo de Referéncia o regime de execugiio que sera aplicado na
presente contratacio, acompanhada das justificativas cabiveis.

" . - ~ - " - -
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Elaboracao do parecer
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A conclusao do parecer pode ser
de trés tipos: (1) prosseguimento;
(2) prossequimento, com ressalva
da necessidade de atendimento de
recomendacoes; (3) ndo
prosseguimento da contratacdo.

No caso de prosseguimento,
com ressalva, ndo cabe
pronunciamento subsequente
de verificagcdo do cumprimento
das recomendacdes
consignadas.




V. DA CONCLUSAO

Inicialmente. nos termos das Diretrizes 4% ¢ 17° da Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS
n°. 05/2020, assinala-se que o escopo deste parecer € eminentemente juridico, analisando as
exigéncias legais quanto ao ato administrativo sob exame. no aspecto juridico-formal, uma vez nfo
ser competéncia legal da Procuradona-Geral do Estado examinar aspectos técnicos, or¢amentirios

¢ de ménto, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos.

Nesse contexto, CONCLUI-SE que, observadas as recomendacoes e sugestoes
delineadas no presente parecer, o processo licitatorio podera ter seguimento, sob o aspecto

juridico formal.

E. no propésito de facilitar a apreensdo, apresenta-se 0 QUADRO SINOPTICO abaixo,

sintetizando as recomendacbes consignadas no presente parecer. Todavia, ressalva-se que.
evidentemente, tal ferramenta acessoria nio afasta a necessidade de conhecimento dos termos
delineados ao longo da presente manifestacdo, inclusive quanto aos fundamentos que embasam

cada conclusio.

Consigna-se, inclusive, que, na hipétese de existir omissio e/ou contrariedade no quadro

sindptico, deve prevalecer o entendimento esposado no corpo do parecer juridico.



Por fim, ressalta-se que nio cabera nova mamfestacio por este orgio juridico acerca dos

temas ja consignados no presente parecer, a fim de verificar o cumprimento de suas recomendacdes,

conforme disciplina a Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 005, de 22 de outubro de 2020,

haja vista a presente manifestacdo conclusiva acerca da minuta do edital e contrato.

Finalmente, estando o processo de contratacdo em conformidade com as orientacdes,
reputa-se juridicamente possivel o prosseguimento do feito, avancando as etapas seguintes inerentes

ao sistema de registro de precos, se for o caso, conforme art. 5° do Decreto Estadual 16.122/23: fase

extema, gerenciamento, contratagdes e adesdo a ata.

E o parecer, ora submetido & apreciacio da autoridade superior.




Elaboracao do parecer
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A andlise juridica da fase
preparatdria e a estrutura do
parecer juridico devem
seguir a ordem sequencial
da etapa analisada

'Q
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[\

Destinatario do parecer:
linguagem simples e
compreensivel e de forma
clara e objetiva




Elaboracao do parecer

St

O problema do tamanho do
parecer: Deve ser
inversamente proporcional
a qualidade da fase
preparatoria.

A

E necessario abordar todos os
pontos no parecer, mesmo
aqueles corretos




Elaboracao do parecer

v

Registrar os precedentes juridicos
adotados na tese.

No caso de existir mais de uma
possibilidade, levar ao
conhecimento do gestor o
entendimento juridico alternativo
e sua respectiva fundamentacao.

Evitar a transcricao integral
de legislacgao, julgados ou
teses utilizadas em pareceres
anteriores.

Evitar terminologias préprias
da area do Direito.




Elaboracao do parecer
=4 L

A anélise juridica deve se ater

A importancia de
aos aspectos juridicos.

regulamentacdo do limite ou a

utilizacdo de regulamentos ja
existentes.

Diretivas de atuacao da area consultiva na PGE/MS
(Resolugcao Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de outubro de 2020)
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42 DIRETIVA - DOS TEMAS NAO JURIDICOS.

O parecer juridico deve evitar posicionamentos sobre temas nao juridicos, tais
como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.
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192 DIRETIVA - PROCESSOS DE LICITACAO - ANALISE ESTRITAMENTE

JURIDICA

(...)nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, econémica, financeira e orcamentadria, dentre os quais, os
exemplificados a sequir:

(1)as escolhas do gestor publico;




Como se sabe, na forma da Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de
outubro de 2020%, ndo cabe ao parecer juridico “posicionamentos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade” (4* Diretiva), nem mesmo
intervir nas “escolhas do gestor” e “motivo apresentado para fins de justificar a necessidade da
contrata¢do™ (19° Diretiva).

Respeitadas essas balizas, e, assim, sem invadir os motivos elencados nos documentos
citados, cumpre alertar, sob o aspecto estritamente juridico, que a alienagdo no formato ora
apresentado, poderd, ndo necessariamente, atender os motivos que ensejaram a necessidade ou
utilidade da alienagdo do bem imovel.

Isso porque, scja pela Manifestagao/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 018/2022, seja pelo
Oficio n. 615/GAB/SEMAGRO/2022, os motivos determinantes para a aliena¢do do imovel em
analise resultam do desinteresse do Estado “em ser proprietario de terminal hidroportudrio, nem
tampouco de realizar sua gestdo ou mesmo de contratar diretamente lerceiros para sua operagao
e manutengdo, ainda que emergencialmente”. Ocorre que, a0 mesmo tempo, os citados
documentos reforgam a importancia do “terminal hidroportudrio”, por ser “estratégico no plano
logistico de MS, considerado ainda fundamental para o pleno desenvolvimento do projeto da Rota
Biocednica e a realiza¢do de operagdes pelo referido terminal”, bem como afirmam que “a
iniciativa privada é mais eficiente para a sua operagdo, permitindo a realiza¢do de novos

investimentos em linhas de carregamento, silos e armazéns”.




Nesse contexto, a considerar que, na presente alienacdo (nos moldes formatados),
inexiste qualquer determinagdo finalistica para uso e destinagdo daquele imével pelo futuro
adquirente, nada impede que o bem possa vir a ser usado em atividade diversa de “terminal
hidroportudrio”.

Cumpre destacar, mais uma vez, que ndo se esta a analisar o motivo e fundamentos
invocados pela SAD, cujo exame ndo esta inserido no rol de atribui¢des desta procuradoria.

Sugere-se, apenas e t30 somente, a titulo colaborativo, que seja avaliado se 0 modelo de alienagio

pretendido atendera o interesse juridico mencionado pelos documentos de f. 23/27 e f. 20/22.

Para esse propdsito, sugere-se, caso o gestor entenda pertinente. que o Conselho

Gestor de Parcerias do PROP-MS’ (CGP) e/ou o Escritério de Parcerias Estratégicas'’
(EPE), ambos instituidos pela Lei n® 5.829, de 9 de marco de 2022, seja consultado para se
manifestarem acerca da possivel modelagem de alienacio do imével pretendido e as possiveis

solucdes de “parcerias”'! que podem ser adotados com o objetivo de atender o interesse
ublico elencado na Manifestacio/CGPAT/SUPAT/SAD/N. 018/2022 e Oficio n.

615/GAB/SEMAGRO/2022.




Diretivas de atuacao da area consultiva na PGE/MS
(Resolucao Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de outubro de 2020)

192 DIRETIVA - PROCESSOS DE LICITACAO - ANALISE ESTRITAMENTE

JURIDICA

(...)nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, econémica, financeira e orcamentadria, dentre os quais, os
exemplificados a sequir:

(1)as escolhas do gestor publico;

(2) o motivo apresentado para fins de justificar a necessidade da contratacado;



V.1. Da necessidade da contratacio

Como se sabe, cabe ao ETP expor o problema_ a demanda administrativa. Em seguida,
€ 0 caso de apresentar os requisitos mimmos de uma potencial solucio, suas caracteristicas
essenciais, necessarias ao atendimento satisfatorio da demanda. No passo seguinte, dever-se-1a
promover um levantamento de mercado, para fins de identificar e avaliar o universo de solugdes
disponivels e potencialmente aptas a resolver a necessidade. Somente entio € que cabe definir

a solucdo a ser adotada.

No entanto, no caso em analise, verifica-se que o orgio demandante definiu
antecipadamente qual seria a solugdo a ser contratada, e, inclusive, no item 3 do ETP, ja

detalhou exaustivamente todos os requisitos da prestacio do servigo.

Nesse contexto, € possivel que tenha ocorrido uma inadequacio no planejamento da

contratacdo ou, se for o caso, na exposicio realizada no ETP.

Assim, RECOMENDA-SE que o orgdo demandante avalie se a fase de planejamento
fo1 corretamente desenvolvida, evitando atribuir ao ETP a caracteristica de mero mstrumento

formal de contratacio.
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JURIDUICA
(...)nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, econémica, financeira e orcamentadria, dentre os quais, os
exemplificados a sequir:

(1)as escolhas do gestor publico;
(2) o motivo apresentado para fins de justificar a necessidade da contratacdo;
(3) as especificacoes tecnicas do objeto;

(...)

(7) A descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao,
salvo na hipotese em que estes puderem causar notoria restricao de
competitividade no certame sem a devida justificativa para a sua exigéncia,
circunstancia em que o parecer juridico devera apenas alertar o gestor para
esse aspecto;




VL4. Dos requisitos da contratacio

No caso em analise, o Termo de Referéncia definiu diversos requisitos (especialmente
nos tens 03, 04 e 03) que entende suficientes e necessarios ao atendimento da solucdo a ser

contratada.

Nio restam diovidas de que muitos desses requisitos expostos sfo  critérios
eminentemente técmicos, ndo possumndo este orgdo juridico competéncia legal para tecer

consideracdes sobre as descricdes.

Porém_ sob o aspecto juridico, cabe apenas alertar ao administrador que gqualquer

restricio em relacio ao objeto da licitacio deve ter como fundamento razdes aptas a

justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma

irremediavel!?.

De todo o modo, especificamente em relacdo ao criténio de sustentabilidade, por

envolver tematica sensivel e diante de uma contrariedade nos instrumentos de planejamento, é

necessario fazer algumas consideracdes.




VI.5.1. Dos prazos

A principio, cumpre ressaltar que os prazos impostos pela Administracido Poblica tém o
potencial de serem fontes de restricio da competitividade do certame pois, quando exiguos,
afastam licitantes capacitados, mas que nio conseguiriam cumprir tais exigéncias.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, o subitem 4 4.1 prevé a obrigacio de solicitacio dos
servicos com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oi1to) horas, sem justificativa para esse lapso
temporal.

()

Sabe-se que a inclusdo dessas exigéncias de ordem técnica é decisdo da autoridade

administrativa dentro de avaliacdo que foge ao aspecto juridico, de modo que nfo cabe a

Procuradoria Geral do Estado ingressar na analise de seu mérito, conforme a 4%, 17% e 19° diretiva

de atuacido do Consultivo.

Contudo, por se tratar de prazo que pode se mostrar exiguo para os licitantes, bem como

de hipotese emergencial de contratacio sem prévia emissiio de ordem de servigo, recomenda-se

a equipe de planejamento a verificacio de sua exequibilidade e viabilidade, a fim de nio

dimunuir a competitividade do certame e, se for o caso de sua manutencio, que seja

devidamente justificado pela equipe de planejamento.




Além disso, as certificagdes ISO atestam a qualidade dos processos de gestdo
da empresa — sob a dtica do atendimento ao cliente (ISO 9001) e de praticas ambientalmente

sustentaveis (ISO 14001) — e ndo o produto em si. como outras certificacdes ja analisadas pela

PGE®. Assim, exigir do licitante que comprove que o produto que serd fornecido &
Administracio foi produzido por uma empresa certificada nfo significa que a qualidade do
referido bem sera superior aos dos concorrentes.

Desse modo, a exigénecia da forma como estabelecida no instrumento
convocatorio tem o condio de impactar a competividade do certame. inclusive com a majoragio
dos precos a serem praticados. em claro descompasso com os objetivos do pregio. modalidade
escolhida para o presente certame e que tem como meta a busca do menor preco.

Isso porque o procedimento para obtencdo da certificacdo ISO exige um
investimento da empresa interessada, além de um grande lapso temporal®, causando como
consequéncia — em regra - o aumento do preco final do produto. em razdo do valor agregado
ortundo do certificado.

Desta forma, recomenda-se a supressao da exigencia da certificacao ISO
na forma como disposto no item 8.1.5 do Termo de Referéncia, de modo a evitar a insercio
de obrigacoes desprovidas de proposito no instrumento convocatorio (art. 37, XXI, da

CF/88% e art. 3°, §1°, 1, da Lei n° 8.666/93%),
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(4)a regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento
utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser
contratado, ressalvada a hipotese de identificacdo notoria de contradi¢cdo
entre o documento acostado e a justificativa apresentada;




No caso ora analisado, o item 5 do ETP (f 167) afirma que a estimativa das quantidades

fo1 “embasada nos exames enviados a partir de solicitagdes médicas ao laboratorio de apoio no ano de
20197, conforme dados relatados no Anexo IV do ETP. Registrou, ainda, que “a escolha desse periodo
se justifica pelo fato de que, neste ano, o setor LAC/HRMS estava com os seus setores (...) realizando
exames dentro de suas rotinas habituais, sem fatores interferentes, tais como:. desabastecimentos de

kits analiticos, falta de insumos e a pandemia por COVID-197.

A partir de tais quantitativos, entdo, o ETP consignou que fo1 realizada uma projecio da
necessidade total, considerando, inclusive, novas demandas, a partir de projecdes informadas pelos

servigos de neurologia e oncologia (anexo IV).

Nesse contexto, considerando que foi apresentada metodologia e os documentos

subjacentes, pontua-se que a “regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento

utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser contratado™ configuram

matérias alheias & competéncia juridica desta Procuradoria-Geral (Diretivas 4% e 19 da Resolucdo
Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. @ 05/2020), motivo pelo qual ndo subsistem consideracdes a serem

realizadas.




Apesar de o orgdo demandante ter apresentadas aloumas informagdes e dados no proposito
de subsidiar o quantitativo eleito, cabe realizar as sepuintes ponderacdes, em atencdo ao principio da
razoabilidade e do dever de motivagio.

Isso &, em que pese os excertos dos mapas apresentados e utilizados na andlise &
importante destacar que a fixacdo de quantitativos no dmbito da contrataco pliblica exige uma ampla

demonstracdo dos documentos que lhe dio suporte, bem como da metodologia que fo1 utilizada para

definir as quantidades, a partir dessas informacgdes, conforme determinam o art. 7°, §4°, da Le1 8.666/93
e o art. 5° III, do Decreto Estadual 15.524/20.

Nesse sentido, RECOMENDA-SE que a definicio dos quantitativos seja
complementada, para que conste nos autos a integra dos documentos e estudos que lhe dio
suporte, bem como a metodologia que foi utilizada para, a partir de tais dados, defimir-se o
quantitativo final
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(4)a regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento
utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser

contratado, ressalvada a hipotese de identificacdo notoria de contradi¢cdo
entre o documento acostado e a justificativa apresentada;

(5)as andlises e respectivas conclusdes quanto ao levantamento de mercado;




No caso em exame, a equipe de planejamento indicou no item 05 do ETP (f. 632/636)
que foram consideradas as seguintes solucdes:
5.6.1. Cenario 1: aquisicdo de equipamentos
5.6.2. Cenario 2: prestacdo de servigos continuos
5.6.3. Cenario 3: terceirizacdo
5.6.4. Cenario 4: contratacdo de empresa especializada
Em seguida, a equipe de planejamento afirmou a inviabilidade da solugdo 1,2 ¢ 3
(subitens 5.7, 5.8 e 5.9), optando, ao final, pela contrata¢do de empresa especializada em eventos
via sistema de registro de precos (subitem 5.13).
Nesse contexto, sob o aspecto estritamente juridico, verifica-se que a equipe de
planejamento apresentou no ETP o levantamento de mercado realizado, acompanhado das
motivacoes de suas decisoes.

Em relacdo a escolha e ao contetido das afirmacdes feitas no decurso do levantamento,

reitera-se que ndo compete ao parecer juridico “as andlises e respectivas conclusées quanto ao
levantamento de mercado”, na forma da 19* Diretiva da Resoluc¢do Conjunta PGE/CGPGE/MS/N.°
05/2020.




Em verdade, o comparativo se resumiu a ponderagdes realizadas no ETP, sem apresentacdo
dos documentos e dados que dariam suporte as analises. Nio houve a efetiva analise dos custos das
solugdes existentes no mercado e apresentadas no levantamento, a fim de que se pudesse, de fato,

chegar a conclusdo de que a solugdo escolhida € a mais econdmica e viavel

Conforme o Parecer PGE/MS/PAA/n. 197/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/n.
385/2019), destaca-se que ndo basta afirmar que a solucio encontrada € a mais adequada,

alegando-se que teria custos menores.

Assim, para atender as disposigdes normativas que norteiam o planejamento licitatorio,
forcoso que se levantem custos, bem como elementos aptos a avaliar a demonstragdo da vantagem

técnica e/ou econdmica do modelo de contratacdo escolhido.

Destarte, em cumprimento ao art. 18, §1°, V, da NLLC e ao art. 7°, §1°, do Decreto Estadual
15.941/22, RECOMENDA-SE que a equipe de planejamento reforce o levantamento de mercado

produzido, externando, de forma analitica e sob os aspectos tecnico e econdmico, os custos e 0s

beneficios das opgdes avaliada, demonstrando, efetivamente, a eficiéncia e vantajosidade do cenario
escolhido, em detrimento dos demais.
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(4)a regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento
utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser
contratado, ressalvada a hipotese de identificacdo notoria de contradi¢cdo
entre o documento acostado e a justificativa apresentada;

(5)as andlises e respectivas conclusdes quanto ao levantamento de mercado;

(6)ajustificativa técnica e econémica para o agrupamento de itens em lote
quando o objeto a ser licitado for divisivel, ressalvada a hipotese de a
justificativa econdmica nao restar devidamente demonstrada nos autos;




A TLeiFederal n® 14.133/2021 (art. 18, §1°, VIII) e o Decreto Estadual n® 15 941/2022
preveem a justificativa do parcelamento ou nfo da solugdo como elemento obrigatorio do ETP,
devendo a equipe de planejamento, na avaliacdo desse ponto, privilegiar a ampliacio da
competitividade, sempre que possivel, levando em conta o que dispbe o art. 47, §1°, da Lei
Federal n® 14.133/21.

No caso ora analisado, o ETP optou pela formatacio da contratagio em item unico,

composto pelo servico integrado, constituida por servicos que reputa intrinsecamente ligados

entre s1.

Para tal decisdo, o ETP indicou gue nio haveria possibilidade de realizar o

parcelamento por ser o sistema Unico e integrado: ![]

Assim_ a equipe de planejamento afirma que nio € tecnicamente viavel o parcelamento

da solugdo.

Nos termos da 19* Diretiva de atuagio da area consultiva no ambito da Procuradona-
Geral do Estado, determina nio competir ao parecerista analisar “a justificativa técnica e
econémica pava o agrupamento de itens em lote guando o objeto a ser licitade for divisivel,
ressalvada a hipotese de a justificativa econémica néo restar devidamente demonstrada nos

autos”.




No caso em apreco, o ETP resumiu o estudo sobre a viabilidade do parcelamento na
presente licitacio ao seguinte subitem (fl. 15-v):

72, De maneira a viabilizar a gestdio de manutencdo do sistema
economicidade, possibilidade de economia de escala, rapidez em auditoria,
deteccdo e correcdo das possiveis falhas e rapida responsabilizacdo a
contratada, para a presente contratacio ndo ha possibilidade de parcelamento
da zolucdo.

Isso &, apenas indicou motivacies genéricas, que, inclusive, seriam apliciveis

abstratamente a qualquer licitacdo. E, assim, nio apresentou justificativas técnicas e economicas

em relacio ao caso concreto, demonstrando efetivamente os motivos que reflefinam uma

desvantagem apta a afastar o parcelamento da solugdo.

Nesse contexto, a 19* Diretiva da PGE/MS (Resolugdo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ©
05, de 2020), estabelece que ndo compete ao parecer juridico analisar “a justificativa técnica e
econdomica para o agrupamento de itens em [ote quando o objeto a ser licitado for divisivel, ressalvada

a hipotese de a justificativa econdmica ndo restar devidamente demonstrada nos autos™.

Logo, haja vista que ndo houve justificativa economica demonstrada nos autos, faz-se a

presente recomendacdo.




Diretivas de atuacao da area consultiva na PGE/MS
(Resolucédo Conjunta PGE/CGPGE/MS/N. ° 05, de 22 de outubro de 2020)

(4)a regularidade das planilhas de quantitativos e a escolha do documento
utilizado para fins de quantificagdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser
contratado, ressalvada a hipotese de identificacdo notoria de contradi¢cdo
entre o documento acostado e a justificativa apresentada;

(5)as andlises e respectivas conclusdes quanto ao levantamento de mercado;

(6)ajustificativa técnica e econdmica para o agrupamento de itens em lote
quando o objeto a ser licitado for divisivel, ressalvada a hipotese de a
justificativa econdmica nao restar devidamente demonstrada nos autos;

(...)

(9)a estimativa do valor da contratacdo e a respectiva pesquisa de precos que
a ampara, ressalvada a hipotese de manifesta contrariedade ao ato normativo
que disciplina a realizagado desta fase procedimental;

(...)




VIIL. DA PESQUISA DE PRECOS

O Decreto Estadual n® 15.940/2022 regulamenta o procedimento da pesquisa de precos no
ambito deste ente e, segundo seu art. 5°, esta devera ser matenializada em documento que contera, pelo

menos, as informagdes descritas em seus incisos' .

No caso em analise, consta da justificativa da Coordenadoria de Padronizacio e Pesquisa —
CPPI (f. 113/117) que: a) imicialmente, o processo veio do orgio com duas cotagdes, que apos
atualizacdo da plamlha de aquisicdo, foram ratificadas pela Coordenadonia de Pesquisa: b) Foram
utilizadas como fontes de pesquisa além das cotagdes realizadas diretamente com fornecedores,
cotagbes obtidas em Banco de Preco contratado, Banco de Precos do Estado de Mato Grosso do Sul e
buscas em midias especializadas; ¢) fo1 esclarecido os fornecedores consultados foram selecionados
através de pesquisa utilizando a ferramenta Google, anilise de fornecedores que ja comercializam o

respectivo servigo ou servigos similares com o Estado do Mato Grosso do Sul, e empresas encontradas
através da ferramenta Banco de Preco, d) foi adotada a média para todos os itens solicitados; €) a
defini¢do do preco de referéncia esta de acordo com o Decreto Estadual n. 15.940/2022.

Desse modo, observa-se que, sob o aspecto formal, a pesquisa de preco atendeu os

requisitos do Decreto Estadual n. 15.940/2022.




Acerca do aspecto material, 1sso €, quanto a utilizacdo dos precos para referenciar o certame,

bem como sobre quais os precos utilizados como pardmetro, salienta-se que estes consubstanciam

juizo do administrador, uma vez que o parecerista se adstringe aos aspectos juridicos, excluidos,

portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia ¢ oportunidade do gestor.

Alerta-se, no entanto, que este parecer juridico promoveu recomendacoes a equipe de
planejamento que podem exigir uma nova pesquisa de preco, acaso sejam promovidas mudancas

atinentes nos instrumentos de planejamento.

Assim,  acaso romovidas __alteracoes  nos __instrumentos  de
RECOMENDA-SE que, antes de dar prosseguimento ao certame licitatério, seja analisado se as
pesquisas permanecem adequadas frente as alteracies, para que se promova nova pesquisa,
adequacio ou atualizacio, se for o caso. atendendo ao Decreto Estadual n® 15.940/2022, inclusive

quanto ao seu prazo de validade.




0 E necessario avaliar o conteido do ETP?
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o Qualquer motivacdo/justificativa vale? E preciso avaliar a
justificativa? E a justificativa genérica?



E necessario avaliar o conteido do ETP?

Qualquer motivacdo/justificativa vale? E preciso avaliar a
justificativa? E a justificativa genérica?

0 Jurisprudéncia consolidada das cortes de contas e temas nao
juridicos: O que fazer?



Nas contratacoes para a prestacao de servicos de tecnologia da informacao (Tl) , a

utilizacao de métricas semelhantes a Unidade de Servico Teéecnico (UST) e Unidade

de Medida de Servicos (UMS) mostra-se inadequada para a remuneracao de servicos que

nao geram resultados ou produtos aferiveis pelo ente piblico contratante, e nao se

coaduna ao disposto na Simula TCU 269.

Acordao 916/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitacao | TEMA: Bens e servicos de informatica | SUBTEMA: Medicao
Outros indexadores: Critério, Inadequacao, Servicos

Os orgaos e as entidades da Administracao Publica Federal devem evitar contratacoes de

servicos de suporte continuo de tecnologia da informacao baseadas na métrica UST

(Unidade de Servicos Técnicos) ,cujo mecanismo de faturamento leva em conta a

quantidade de incidentes e problemas relatados por usuarios do ente publico contratante,

uma vez que, quanto mais instavel e imaturo o sistema, maior a intervencao da empresa

contratada e, por consequéncia, sua remuneracao, nao havendo estimulo a melhoria da

infraestrutura de Tl e da qualidade dos servicos prestados.

Acdrdao 2502/2019-Plenério | Relator: ANA ARRAES

AREA: Licitacao | TEMA: Bens e servicos de informatica | SUBTEMA: Medicao
Outros indexadores: Critério
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E necessario avaliar o conteido do ETP?

Qualquer motivacdo/justificativa vale? E preciso avaliar a
justificativa? E a justificativa genérica?

Jurisprudéncia consolidada das cortes de contas e temas nao
juridicos: O que fazer?

0 E necessario avaliar o conteldo do Termo de Referéncia?



CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE DE
OUTROS PROCESSOS

Andlise da elaboracado de parecer em sede de controle prévio de
legalidade. Compra direta e Adesdo @ ata de registro de preco




$ 4°Na forma deste artigo, 0 orgao de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de

contratacoes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.




O processo de adesao a ata de registro de preco
pressupde um parecer proprio, com analise de
legalidade para os requisitos da adesao.

¥ Nao é necessaria a analise do processo licitatério,
feito pelo 6rgédo gerenciador, e que deu origem a
ARP.




Parecer na contratacao direta

Estrutura do

Parecer

Hipotese de
cabimento Documentos do art.
(dispensa ou 72

inexigibilidade)




Art. 72. O processo de contratacado direta, (...) deverd
ser instruido com 0s sequintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda ¢, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

|V - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser



assumido;

V- eomprovaegao de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preg¢o;
VIl - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.



ASSESSORIA
JURIDICA
(INFORMAL)

Andlise da funcdo de assessoria juridica (informal) e os seus cuidados




COCKKL

orientacdes prestadas sem formalismo (reunides,
telefones, mensagens eletronicas, etc)

Apoio rapido e “imediato” que evita a interrupc¢ao do
certame

A assessoria ndo impede que uma duvida juridica se
torne um parecer

Sempre alerte o gestor para nao juntar conversas, e-
mails, etc.

Registro das consultas informais: necessidade de
histdrico e de racionalidade na atuacao




Matéria consultada

78 respostas

@ Pregio - Abertura da sessao/fase de...
@ Pregao - Habilitagao

@ Pregao - Atestado de Capacidade Téc...
@ Pregio - Impugnacao ao edital e pedi...
@ Pregio - Fase recursal

@ Pregio - Homologagéo/Anulagdo/Rev...
@ Planejamento

@ Sistema de Registro de Preco

12 ¥




OBRIGADO!

Alguma duvida?
Entrem em contato:

» acarvalho@pge.ms.gov.br



mailto:acarvalho@pge.ms.gov.br

