Lei Federal n. 14.133/2021

Por contratagoes mais
eficientes, eficazes e efetivas



Vantagens advindas
com a Lei Federal n.
14.133/2021

Melhoria nas contratagoes publicas

A Lei Federal n. 14.133/2021, muito embora repete um
pouco da velha férmula de realizagdo da licitagdo, vem
com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia,
eficicia e efetividade no processo de contratacdo
publica, tendo como eixos estruturantes o
planejamento, a governanga, a profissionalizagdo dos
agentes publicos, a absorcdo de tecnologia da
informacdo e a comunicagdo e o fortalecimento da
prevencdao.



Razdo de sua existéncia AdminiStrq?ao Pa blica

Execucdo de uma politica publica I

Acbes desenvolvidas

Projeto: conjunto de operac¢do, limitada no tempo, do
resulta um produto que concorre para a expansao ou

aperfeicoamento da agcao de governo.

Atividade: conjunto de operacbes realizadas de modo

continuo e permanente para manutengéo do governo.

Gasto com contratacgdes publicas
12,5% do PIB.

Desperdicio representa 3,9% do PIB.

Foco

Contratac¢des publicas atreladas com o negocio do 6rgao

ou da entidade, gerando riqueza ao cidadao.




As contratacoes publicas antes
da Lei Federal n. 14.133/2021



Normativo
\ revogado

Inexisténcia de regramentos voltados as fases de
planejamento da contratacao e da gestao e
fiscalizacao contratual;

Controle de meio (formalismo), sem primar pela
eficiéncia e eficacia como um dos principios a
serem observados;

Nenhuma menc¢ao aos principios da eficiéncia e
da eficacia das contratacdes publicas;

Nao preocupagao com o0s custos transacionais
advindos desses procedimentos burocraticos;

Nao atencao devida ao setor de contratacgdes.



Principais
Problemas

Auséncia do devido planejamento
das contratagoes publicas

Recomendacdo de leitura; MOTTA, Alexandre Ribeiro. Compras do
Estado revelam desperdicio de recursos publicos.

Problemas Observados

83% a 85%

17% a 15%

Iy

= Desperdicio passivo = Desperdicio ativo



E quais as consequeéencias da
inexistéencia de planejamento
nas contratacoes publicas?

Fracionamento de
Utilizacao despesas
frequente de
adesao a A

Nao alinhamento
entre o

planejamento
estratégico e as
contratacoes

Contratacoes
repetidas do

Descontinuagédo mesmo objeto
de projeto
prioritario

Compras de
bens em
almoxarifado

Contratacgoes
sem qualidade

Restricdo a
competitividade

Compras
emergéncias e
pagamento por

indenizacao



ei Federal n.
14.133/2021

Preocupacao com as extremidades do processo de
contratacao;

Enfase ao alinhamento de cada contratagcdo com o plano
de contratacoes anual e planejamento estratégico;

Olhos voltados para que as compras/contratacdes
publicas consignem bons resultados, com melhor custo-
beneficio, e gerem impactos positivos a sociedade;

Compromisso da alta administracao do 6rgao ou entidade,
da area demandante, da area técnica e da area de
contratagao;

Reconhecimento de disparidades na informacao entre a
Administracdo Publica e os fornecedores (informagéao
assimétrica), com previsdao de institutos, ferramentas e
medidas tendentes a maximizacao dos interesses da
Administragao Publica;

Tem como diretriz a realizacdo de contratacoes
colaborativas para dar maior fluidez as aquisi¢des de bens
e contratacdes de servicos;

Acompanhamento e monitoramento das contratacdes;
Gestao por competéncia.



“Necessidade de mudanga de paradigma
e da postura do agente publico para que as

contratagdes revertam resultados a

o n
socledade.

Averiguar a real necessidade e oportunidade de Relacio de custo beneficios (adocio do pregdo na

. ~ P X y . P . , .
determinadas contrata¢des publicas, concentrando-se N 4 modalidade eletrénica ao invés de presencial).

na qualidade do resultado e na prépria necessidade de

certas aquisi¢des publicas (instituicdo de Programa de

Capacitacdo de  pessoas em  situagdo de

vulnerabilidade ofertados cursos profissionalizantes,
porém, inexistente no ambito municipal industrias N o I,
Concretizacao dos objetivos com a contrata¢do publica

para absor¢cdo da mao de obra qualificada). - . .
(selecdo de proposta mais vantajosa, levando em

consideragdo o ciclo de vida do objeto, sem
sobrepreco e assegurando-se o tratamento isondmico

e a justa competividade).




Acérddo TCU n. 3.056/2020-Plendrio

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinacdo deste Colegiado, Acordao 719/2012-TCU-
Plenario, decorrente de auditoria realizada no entdo [...], com o objetivo de avaliar procedimentos licitatérios
destinados a aquisicao de 28 lanchas-patrulha, a serem utilizadas na fiscalizacdo da pesca ilegal. [...]

Nesse sentido, sem a realiza¢do dos indispensaveis estudos para avaliar a necessidade e a viabilidade

das aquisicdes, por meio do contrato 03/2009, foram adquiridas as primeiras cinco embarcag¢des e, antes
mesmo que entrassem em operacao regular, o 6rgao firmou novo contrato (5/2010), para o fornecimento de
outras 23 unidades. [...]

Trés anos apds a realizacdo da primeira licitacdo, 23 das 28 lanchas adquiridas estavam fora de
operagao, com iminente risco de sucateamento por falta de uso, conservacao e limpeza, obrigando o [...]
a formalizar, com evidente desperdicio de recursos publicos, termos aditivos destinados a minimizar esses

riscos.

De qualquer modo, ndo se pode desconsiderar que a falta de planejamento das aquisi¢des, contribuiu de
forma inequivoca para o desperdicio de recursos publicos e posterior desvio dos bens adquiridos para
fins distintos dos do [...]

[...] a situacao em apreco se amolda perfeitamente ao entendimento de que agentes politicos e/ou dirigentes
maximos dos érgaos podem ser responsabilizados nos casos em que se estabeleca correlagdo entre a pratica
de ato omissivo ou comissivo de sua parte e as irregularidades identificadas nos autos [...].

E o que verifico no presente caso. Além de falhar - seja por culpa, seja por dolo - em relacdo ao dever de
supervisao dos atos manifestamente irregulares praticados exclusivamente em sua gestdo a frente do [...], o
[...] foi responsavel pela assinatura dos contratos [...], de termos aditivos e das ordens de servico [...],
que determinaram a construcdo de novas lanchas, quando era evidente que as anteriormente

fabricadas nao tinham alcang¢ado a finalidade publica pretendida.



Selecao da

Incentivar
desenvolvimento nacional proposta apta a
gerar resultado da

sustentavel (inciso V) - .
contratacdo mais

Objetivos vantajosa (inciso I)

(art. 11) \

Assegurar tratamento
isonémico e justa

Incentivar a inovacao competicao (inciso Il)
(inciso IV) Evitar sobrepreco, preco

manifestamente inexequivel
e superfaturamento (inciso

1)




Mais vantajoso nao significa menor preco.

Mais barato de hoje pode ser o mais caro do futuro.

Apreciacdo da proposta mais vantajosa nao se limita

ao preco do bem a ser adquirido ou do servi¢o a ser

contratado.

Custos indiretos do objeto a ser contratado como

instrumento para concretizagdo dos primados da Selecao da

eficiéncia, eficicia e efetividade das contratacdes proposta apta a
gerar resultado da
contratacao mais

vantajosa (inciso I)

publicas.

(art. 11)

Art. 34.[...]

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definicado do menor dispéndio, sempre que objetivamente

mensuraveis, conforme disposto em regulamento.



Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - bens manufaturados e servi¢os nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras;

I - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
conforme regulamento.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas,
serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem:

[...]

Il - avaliacao do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obriga¢des previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de a¢6es de equidade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme
regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de

integridade, conforme orienta¢fes dos 6rgaos de controle.

(art. 11)

Requisitos da contrata¢do: necessarios e suficientes
para identificacdo da solucdo mais adequada a
necessidade.

Tratamento isonémico entre os fornecedores nao
obsta a definicdo de condicdes minimas para
participagao dos fornecedores.

Tratamento isondmico atrelado a possibilidade de
adocdo de medidas diferenciadas na avaliacdo da

proposta mais vantajosa, voltadas a igualdade material.

Assegurar tratamento
isonémico e justa
competicao (inciso )



Art. 6°. [...]

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas
1 (um) item, se a licitacdo ou a contratagao for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimdnio da Administracao, caracterizado, entre outras situa¢des, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) defici€ncia na execugado de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminui¢ao da sua qualidade, vida util ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio econdémico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras altera¢des de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcao do t. 11
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do (ar ) )
prazo contratual com custos adicionais para a

Administracdo ou reajuste irregular de precos;

Evitar sobrepreco, preco
manifestamente inexequivel
e superfaturamento (inciso

1)



Contratacdes eficientes, eficazes e efetivas.
Combate ao apagdo das canetas (Administracao Publica

paralisante).

Incentivar a inovacao
(inciso 1V)

Objetivos

(art. 11)

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo ¢é restrita a
contratagdes em que a Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicdes:

a) inovacao tecnolégica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacao de solucdes disponiveis no mercado;
e

c) impossibilidade de as especificagées técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a soluc¢do ja definida;
) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a
ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de

regulamento.



Incentivar
desenvolvimento nacional
sustentavel (inciso V)

Objetivos

(art. 11)

Decreto Estadual n. 15.543/2020 - Institui a Politica Estadual de Sustentabilidade
no ambito da Administra¢do Publica Estadual.

Art. 3° S3o objetivos da Politica Estadual de Sustentabilidade:

[...]

V - revisar e aprimorar os processos de compras e contratag¢des, com vistas ao
desenvolvimento de especificacbes para aquisicdo de bens, servicos e de

projetos pautados em critérios de sustentabilidade ambiental;

12.7 Promover praticas de compras publicas

sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades

nacionais.

ERRADICAR L . 3 VIDA EDUCAGAD IGUALDADE 6 AGUAE
APOBREZA ' COMA| SAUDAVEL DEQUALIDADE DEGENERD SANEAMENTO

it | .y W Ui@ L

TRABALHODIGND INOVAGAOE REDUZIRAS 11 MWE
ECRESCIMENTO INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES

numam AS DCENOS, MARES Eusmsmus PAZE PARCERIASPARAQ .
13 1 Eﬂﬂﬂm 15 16 JUSTICA 1 DESENVOLVIMENTO “ ’ ’
CLMHBAS . ‘

Do & ¥ P




Governanca das
contratagoes
publicas

EE—— ]




Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao n. 1.273/2015-Plenario:

21. O diagnodstico obtido no presente levantamento sugere significativas defici€ncias na
administracao publica e confirma o mantra que tenho repetido sobre a necessidade de um grande
pacto nacional pela melhoria da governanca publica. A maior parte das instituicoes apresentou
baixa capacidade em quase todas as praticas do modelo de avaliacdo utilizado neste trabalho. Tais
limitacbes podem estar aumentando a exposicao dessas organizacdes a riscos relevantes e
reduzindo a capacidade de alcance de resultados. Em consequéncia, o cidadao se vé prejudicado
por nao ter a disposicao servigos publicos de qualidade. [...]

25. Em termos gerais, mais da metade das organizac¢des (51%) se encontram em estagio de
capacidade inicial em Lideranca, o que indica a baixa potencialidade de gerirem por
competéncias, estabelecerem mecanismos que reforcem principios éticos e garantirem o
balanceamento de poder e a segregacao de fungdes criticas, todos com respeito a alta
administracdo e aos conselhos ou colegiados superiores. Na outra extremidade, encontram-se apenas
16% das organiza¢des com nivel aprimorado na area. [...]

33. Da mesma forma que a avaliagdo da lideranca, o mecanismo Estratégia também apresentou
significativas oportunidades de melhoria, uma vez que 53% de todas as organiza¢des publicas se
encontram em estagio de capacidade inicial em Estratégia, o que reflete o baixo potencial da
maioria das organizacfes em executar um processo de planejamento estratégico, em promover a
participacdo da sociedade na governanca da organizacao, e em monitorar e avaliar o desempenho
organizacional. [...]

41. E grave o fato de que 70% de todas as organizacdes estejam em estagio de capacidade inicial
na pratica “Estabelecer estrutura de gestao de riscos”.[...]

58. Este Tribunal se depara semanalmente em suas sessGes de Plenario e de Camara com
irregularidades na aplicacao de recursos federais. Obras com superfaturamento ou inacabadas,
servi¢os publicos com ma qualidade, falhas de planejamento em politicas publicas relevantes e
prestacdes de contas deficientes por estados e municipios sao alguns exemplos de matéria
apreciadas com frequéncia nesta Casa.

59. A sociedade, por seu turno, tem manifestado, em diversos meios e veiculos, sua insatisfacao
com a baixa qualidade de servigos na area da saude, da educacao, da mobilidade urbana, de
saneamento basico, da seguranca, bem como seu inconformismo com os diversos casos de
corrupc¢ao investigados pelos 6rgdaos competentes e veiculados pela midia.



Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao n. 2.622/2015-Plenario:

5. Os principais objetivos desse tipo de governanca sao alinhar as politicas e as estratégias
de gestao das aquisicoes as prioridades do negécio da organizacdao em prol de
resultados; otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos; mitigar
riscos nas aquisi¢des; e assegurar a utilizacdo eficiente de recursos. [...]

20. Os resultados da avaliacdo com base no iGovAquisi¢cdes demonstram que a maior parte
das organiza¢des (56,5%) encontra-se em estagio inicial de capacidade em governanca e
gestao das aquisi¢des, 40% em nivel intermediario, e somente 3,5% estdo em estagio
aprimorada.

22. Dessa forma, pode-se concluir que quanto menor a capacidade de governanca de uma
organizacao publica, maior o risco de que nao sejam bem aplicados os recursos publicos
em beneficio da sociedade.

Acérdao n. 588/2018-Plenario:

94. Além disso, o indice integrado mostra que apenas 3% das organiza¢des estdao em
estagio aprimorado. Isso implica dizer que apenas 14 organizacdes possuem bons resultados
em todas as dimensdes desta avaliagdo (Governanca Corporativa, de Pessoas, de
Contratacdes, de Tl e de Resultados).

95. Ou seja, 474 organizagoes publicas federais nao possuem capacidade minimamente
razoavel de entregar o que se espera delas para o cidadao, gerindo bem o dinheiro publico,
cumprindo com suas competéncias e de minimizando 0s riscos associados a sua atuacgao.

96. Esse diagndstico explica parcela significativa da dificuldade das organizag¢des publicas e
da falta de confianca do cidaddo no governo como um todo, pois deficiéncias na
governanca impedem que a Administracdo Publica faca entregas sustentaveis a sociedade
bem como que as decisdes sejam tomadas exclusivamente para impactar de forma
positiva a vida do cidadao..



Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao TCU n. 1.270/2023-Plenario:

86. O conjunto de falhas ora descritas denota que, muito além de fiscalizagao contratual
deficiente em um contrato especifico, o [..] apresenta graves fragilidades de carater
estrutural que propiciam elevacdo em grau temerario dos riscos de ineficacia, desperdicio e,
até mesmo, malversagao de recursos publicos.

87. Nos termos do disposto na nova lei de licitacbes e contratos, a governanca das
contratacdes constitui responsabilidade da alta administracdo do 6rgao, cabendo-lhe
implantar processos e estruturas, inclusive de gestdao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, tendo por
objetivos, dentre outros, o de assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica; assegurar tratamento isondémico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo, além de evitar contratacdes com sobrepreco
ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos
(Lei 14.133/2021, artigos 11 e 169).

88. Conclui-se, no ponto, pela desnecessidade da emitir ciéncia ao [...] quanto a falha ora
constatada por ja haver sido reconhecida pelo préprio 6rgao, sem prejuizo de assinalar
que a ndo resoluc¢ao das recorrentes fragilidades constatadas ao longo de anos na governanca
das contratacdes, atrai diretamente para a alta administracdo do o6rgao a
responsabilizacdo pelas irregularidades e eventuais danos ao erdrio que vierem a ser
constatados.



Fracionamento de despesa;

Elevado namero de suprido;

Voceé quer saber os
indicios de falta de
governanga nas
contratacoes publicas?

Compras repetidas do mesmo objeto;
Contratag¢des emergenciais;
Pagamento por indenizacao;
Execucao orcamentaria insuficiente;
Falta de padronizacao;

Falta de previsao de obrigacées no
instrumento contratual;

Incapacidade de entrega do objeto no tempo e modo
delineados;

Auséncia ou falha no plano de logistica de
sustentabilidade.

Acérdao TCU n. 2.622/2015-Plendrio recomendou a
instituicao de:

Plano de logistica sustentavel;
Plano estratégico de compra e contratacdes;

Plano de contrata¢des anual;
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Diretrizes para contratacdo, em especial a voltada a
terceirizacao e politica de estoque.




Especializacdo horizontal e vertical
insatisfatoéria;

Voceé quer saber os
indicios de falta de
governanga nas
contratacoes publicas?

Falta de segregacdao de funcao;
Tarefa sem dono (ruidos no processo);

Alocacao de recursos humanos e materiais
de maneira insatisfatéria;

Gestao de conhecimento deficiente.

Acérdao TCU n. 2.622/2015-Plendrio destacou a
necessidade de estabelecer em normativos internos:

1. Atribuicbes e responsabilidades dos dirigentes e
servidores envolvidos no processo de contratacao
publica;

2. Politica de delega¢do de competéncias para autorizacao
de contratac¢des publicas.
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Voceé quer saber os
indicios de falta de
governancga nas
contratacoes publicas?
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Gestdo de pessoas insatisfatéria

Acérdao TCU n. 2.622/2015-Plenario recomendou o
estabelecimento ou elaboracao de:

. Plano anual de capacita¢do (inclusive em gestao de

riscos);

. Modelo de competéncias para os ocupantes das

funcbes-chave da area de aquisicdo, em especial
daqueles que desempenham papéis ligados a
governanca e a gestdo das aquisicoes;

. Atos de escolha dos ocupantes das funcbes-chave na

area de aquisicbes com base em perfis de
competéncias definidos no modelo anterior;

. Mecanismos para acompanhamento da execu¢do do

plano de contrata¢des anual.




Voceé quer saber os
indicios de falta de
governanga nas
contratacoes publicas?
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Gestao de sancao insatisfatoéria;

Auditores e supervisores poucos
capacitados (em especial, no tema gestao
de riscos);

Indicadores deficientes;

Falta de informacdes gerenciais.

. Gestdo de riscos (controles internos: preliminar e

2. Auditorias internas e execucdo de planos de acdo;
3. Modelos de lista de verificagdo quanto a instruc¢do do

. Diretrizes para sangoes..

Acérdao TCU n. 2.622/2015-Plendrio ressaltou a
necessidade de implementar:

concomitante);

processo de contratacdo publica;




PREVISAO LEGAL

Art. 11. [...]

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanca das
contratacbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confiavel, assegurar o alinhamento das
contrata¢ées ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratacgoes.

Cumprlmento da Contratacao gerando

missao institucional

Alta

administracao
assume o leme.

Direcionamento

eficaz,
efetiva.

resultado a sociedade

do

recurso a contratacao
eficiente

e

ee

capacidade de governo

Pretende-se reforcar a

do Estado por meio da
transicdo programada
de um tipo de
administra¢do publica
burocrdtica, rigida e
ineficiente, voltada para
si propria e para o
controle interno, para
uma administra¢éo

publica gerencial, flexivel

e eficiente, voltada para
o atendimento do
cidadéo (beneficidrio da
politica publica).




1. Definir um planejamento estratégico;
Estratégia 2. Estabelecer um planejamento de risco (gestdo de
risco);
.............. 3. Monitorar o alcance dos resultados do 6rgao ou da
entidade;
4. Monitorar o desempenho das func¢des de gestao.

1. Estabelecer o modelo de governanca;
2. Promover a integridade;
3. Promover a capacidade da lideranca.

Promover a transparéncia;
Garantir a accountability;

Avaliar a satisfacdo das partes interessadas;

: Avaliar a efetividade da auditoria interna.

WO =

Lideranca- Controle

avaliar, direcionar e monitorar a gestao



Qual a estrutura minima que o 6rgao
Oou a entidade deve possuir para a
implementacao da governanca das
contratacoes?

P no de
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Plano de contrata¢des anual

* Art. 12, inciso VII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Plano de logistica sustentavel

* Art. 5° e 11, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Gestao por competéncia

* Art. 7°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Plano de tratamento de riscos do macroprocesso de

contratacao

* Art. 169, da Lei Federal n. 14.133/2021.




Plano de contrata¢des anual

* Art. 12, inciso VII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o
seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratag¢des anual,
com o objetivo de racionalizar as contratag¢des dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao TCU n. 1.637/2021-Plenario:

5. Ocorre que a Secretaria desta Casa havia identificado riscos e
desconformidades importantes a partir de analise exploratéria do
Sistema PGC e de sua base de dados, as quais em sintese apontavam:

a) baixo indice de elaboracdo do PAC pelas Unidade de
Administracao de Servigos Gerais (Uasg) que, segundo o artigo 2° da
IN Seges/ME 1/2019, sdao as responsaveis por elaborar anualmente o
respectivo PAC dentro dos 6&rgaos, indicando risco de nao
preenchimento do PAC;

b) erros de digitacao relativos a valores, claramente superiores aos
valores de mercado, a objetos e justificativas que indicavam
possivel cadastramento meramente formal no PAC; e

c) fragilidades no préprio PGC, em especial no que tange a concep¢ao
do sistema, a conectividade com os demais sistemas utilizados no
decorrer do processo de compras pela APF e a usabilidade e
disponibilidade da ferramenta.



—_—

Recomendacgdes do Acérdao TCU n. 1.637/2021-Plenario

Estabelecimento de normativo interno;

Elaboracdo de manual detalhando procedimentos internos relativos
ao processo de elaboragdo, aprovagdo, ajustes, publicagdo e
execuc¢ao do PCA;

Divulgacdo interna do normativo ou do processo de trabalho
estabelecido;

Estabelecimento de um calendario de compras, contendo a
definicdo dos prazos de cada setor para efetivacdo das
contratacgoes;

Adocdo de providéncias no tocante as areas requisitantes que nao
tém cumprido os prazos estabelecidos para o inicio dos processos
de contratagao;

Acompanhamento do PCA, durante sua execuc¢do e controle da
gestao.

Problemas Observados

23,60%
33,33%

Possuem calendério s Possuem respaldo da
anual de compras Alta Administragao

para criacao de Comité
Possuem respaldo da s Nao possuem plano
Alta Administra¢ao de cComunicacao

para capacitagao interno



Etapas do Plano de Contratagcoes Anual

1

Implementacgao
do PCA

Decreton. 16.121/2023

+

Capacitacao dos agentes
atuantes nesse
macroprocesso de
contratagao

2

Elaboracao do
PCA

Realizacdo de levantamento
das demandas

+

Analise das necessidades
para o ano subsequente

+

Publicacdo do PCA

3

Execucao do PCA

Concretizagdo dos passos do
processo de contrata¢do para
atender as necessidades
registradas

4

Controle do PCA

Monitoramento do
calendario

+

Analise dos resultados



A Importancia do

Vocé consegue compreender o papel
gue exercer o Plano de Contratacdes

Anual para o 6rgao ou a entidade da
Administracao Publica?



Alinhamento da

contratagdo com

o planejamento
estratégico

Planejamento da
estratégia de
negécio

Definicao de

recursos
necessarios

VANTAGENS DO PCA

Reducao de
custos
operacionais

Controle social

Fungdo primaria: atender ao principio do planejamento.

Funcdo secundaria: mitigar os riscos de contratacdes desnecessarias,

compartilhada

Economia de
escala com
contratacao

fracionamento de despesa, contratagdes com recursos insuficientes.

1.

3.

Vocé sabia que:

A Lei Federal n. 14.133/2021 tem como diretriz a
realizacdo de contratacdes colaborativas para dar maior
fluidez as contratac@es publicas? Vide arts. 19, inciso Il, e
181, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Dentre as estruturas definidas como estratégicas para a
boa governanca tem-se a central de contratacdes?

A realizacdo de contratacBes colaborativas importa em
(i) o ganho de escala e economia nas contratacdes; (ii) a
racionalizagdo, a
economia de esfor¢cos com os processos da area; (iii) a

informatizacdo, a agilidade e a
desoneracao dos servidores da area meio e da area fim;
(iv) a padronizacao dos itens de aquisi¢do e contratagao
de servicos; (v) o ganho de capacidade operacional; e (vi)
a especializacdo do servidor publico?

Dentre as formas de realizacdo da centralizacdo de
contratacdes publicas tem-se (i) a concentracdo da
demanda de diversos érgaos ou entidades, por meio do
procedimento auxiliar “sistema de registro de preco”, ou
(i) contratacbes publica compartilhadas (contratos

coorporativos; Central de Servicos Compartilhados)?



Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao TCU n. 1.524/2019-Plenario

2. A relevancia do tema permeia varios aspectos: [...] necessidade de aproveitamento do
grande poder de compra por parte do governo; dispersdo das contrataces publicas, com a
ocorréncia de sobreposicoes e duplicidades de esforgos por parte dos mais diversos érgaos
da Administracdo, ocasionando riscos de ineficiéncia, ineficacia e prejuizos na atuacao estatal.
[...]

6. Estudos apontam que a racionalizacdo da compra governamental, considerando a
diminuicdo do numero de processos autuados e ganhos de escala advindos da consolidacdo
de demandas que gerariam impactos no preco, tem potencial de trazer significativa
economia aos cofres publicos sem necessidade de modificar a lei de licitacBes e contratos.

Acérdao TCU n. 1.637/2021-Plenario

5. Desse modo, o PAC vem se consolidando como ferramenta de gestao e de governanca
qgue tem por objetivo consolidar todas as contratag¢des, e as respectivas e eventuais
prorrogacfes contratuais, que um O&rgdo pretende realizar no ano subsequente,
independentemente do objeto a ser contratado, permitindo a unidade central uma visao
sistémica sobre todas as demandas de bens, servicos, obras e Tl da Administracao Publica
Federal, possibilitando a identificacao de fragmentacao das contratacgoes, identificando

potenciais sinergias, além de contribuir para a economia e para a transparéncia do gasto
publico.

Acérdao TCU n. 588/2018-Plenario:

143. Para que a estratégia tenha resultados, é esperado que ela seja o guia da organizacgao,
fazendo com que todas as operag¢des da organiza¢do sejam canalizadas para o fim esperado.
Dessa forma, ndo basta apenas elaborar o planejamento estratégico. E preciso um efetivo
gerenciamento estratégico para assegurar, periodicamente, que as acdes daquela organizacao
estejam em conformidade com a estratégia.

144. Nesse sentido, como 48% das organiza¢bes ainda apresenta capacidade inicial de
promover a gestdo estratégica, tem-se quadro preocupante, pois grande parte das
organiza¢dées nao consegue fazer com que a gestao estratégia redunde em instrumento
efetivo para geracao de resultados. Tem-se o risco de que a estratégia nao passe de
‘pedacos de papel'.



Tribunal de Contas da Uniao

Acérdao TCU n. 1.524/2019-Plenario:

55. Uma das questdes de auditoria formuladas foi: "de que forma praticas de coordenacao
de compras governamentais podem promover a eficiéncia, a economicidade e a
transparéncia no gasto publico?". Nesse caso, o relatério concluiu que as dificuldades
encontradas poderiam ser mitigadas se a Administracdo Publica ampliasse a adog¢do de
modelos de contratagao que favorecessem o poder de compra do Estado, como as compras
centralizadas e os acordos diretos com os grandes fabricantes de software, de forma a
equilibrar a relacdo com esses fabricantes e obter ganhos econdmicos para todas as
organizacoes.

[...]

2. A relevancia do tema permeia varios aspectos: [...] necessidade de aproveitamento do
grande poder de compra por parte do governo; dispersao das contrata¢des publicas, com a
ocorréncia de sobreposi¢oes e duplicidades de esfor¢os por parte dos mais diversos 6rgaos
da Administracdo, ocasionando riscos de ineficiéncia, ineficacia e prejuizos na atuacao estatal.
[...]

6. Estudos apontam que a racionalizacdao da compra governamental, considerando a
diminuicdo do numero de processos autuados e ganhos de escala advindos da
consolidacdo de demandas que gerariam impactos no preco, tem potencial de trazer
significativa economia aos cofres publicos sem necessidade de modificar a lei de licitacdes e
contratos.

Recomendacao de leitura: MAFISSONI, Viviane; RANIERI, Julio Antunes. Economia de
escala nas compras publicas brasileiras: um paradigma a ser quebrado.



Plano de Contratacoes
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Objetivos ..

Racionalizar as contratacGes dos 6rgdos e entidades

»
= B o
>

Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico

Subsidiar a elabora¢do das respectivas leis orcamentarias

+ T e
Yl

Evitar o fracionamento de despesas

Possibilitar a divulgacdo das expectativas de
contratacdes para o mercado fornecedor




Despesas ...

+

-+

o+

o+
o+

-

Instrumento de gestdo que consolida as demandas que o
6rgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio
subsequente ao de sua elaboracdo (art. 2° inciso V),
contendo todas as contratacdes e renovagdes
(prorrogacoes) (art. 4°).

Nao constarao no PCA (i) as contrata¢des realizadas por meio de
concessdo de suprimento de fundos, (ii) contrata¢do que possa
acarretar comprometimento da seguranca nacional, (iii) nos
casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturba¢cdo da ordem, (iv) nos casos de
calamidade publica ou emergéncia, (v) informacdes
classificadas como sigilosas (vi) contratacbes que nao
impliquem despesa a ser empenhada.




Procedimento para elaboracao do PCA ...
9°)

Demandando conhecimento técnico-
operacional, a area técnica devera
analisar, ratificar, complementar.

Necessidade de aprovacao pelo Comité
Estratégico de Tecnologia da
Informacgao.

Decisdo da autoridade méaxima
(reprovar itens, devolver para
adequagdes ou aprovar).

O setor de contratacdes consolida as demandas
encaminhadas pelos requisitantes, analisando, alterando
ou excluindo demandas, levando em consideragdo as
contratacdes do exercicio anterior e as expectativa de

Preenchimento pela area requisitante. Encaminhamento da versdo preliminar

do PCA 3 Secretaria de Estado de
Administracdo.

consumo anual.
Elaboragao da versao preliminar do PCA.



Revisao e alteracao

do PCA. .....,

Enunciado 38 Permite-se, excepcionalmente, a realizacdo de
contratacao que nao conste no Plano de Contratagées Anual (PCA),
desde que devidamente justificada e enquadrada em uma das
hipdteses: a) demanda superveniente: que ndo existia no momento
da elaboracao do PCA; b) demanda ndo prevista: que ja existia no
momento da elaboracdo do PCA, mas que permaneceu parcial ou
totalmente oculta ao gestor responsavel por sua elabora¢do. Em ambos
0S Casos, a continuidade da contrata¢do fica condicionada a aprovagao
da autoridade competente com as justificativas apresentadas, além
da demonstracao de alinhamento com a estratégia e da existéncia
de lastro orcamentario. Cabera, ainda, a inclusdao do bem, servi¢o ou
obra no PCA vigente para fins de monitoramento dos indicadores de
desempenho.

Tribunal de Contas da Uniao

Acordao TCU n. 588/2018-Plenario

Até 10 (dez) dias uteis, a
contar do encaminhamento
do projeto de LOA ao Poder

Legislativo, para a devida

adequacgao a proposta
orcamentaria do 6rgao ou da
entidade autarquica ou
fundacional

Periodo de 5 (cinco) dias
uteis, a contar da
publicacdo da LOA, para
adequacdo do PCA ao
orcamento aprovado para
aquele exercicio.

Durante o ano de sua
execugao, mediante
justificativa aprovada pela
autoridade competente do
orgdo ou da entidade
autarquica ou fundacional
responsavel por sua
elaboracao

143. Para que a estratégia tenha resultados, é esperado que ela seja o guia da organizacao, fazendo com que todas as operacdes
da organizacdo sejam canalizadas para o fim esperado. [...] grande parte das organiza¢cdes ndo consegue fazer com que a gestao
estratégia redunde em instrumento efetivo para geracao de resultados. Tem-se o risco de que a estratégia nao passe de ‘pedacos
de papel.
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