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INTRODUCAO

Abordagem teorica das fases de licitacao, modalidade de licitacao e
peculiaridades do pregao eletronico




| NLLC, Art. 17. 0 processo de licitagdo
- observara as sequintes fases, em

' sequéncia:
Fases da | - preparatoria;
. = ~ Il - de divulgagao do edital de licitagao;
|-|C|ta?a° [l - de apresentacao de propostas e
- lances, quando for o caso;

[V - de julgamento;
V- de habilitagdo;
VI-recursal;

VIl - de homologacgao.




| NLLC, Art. 17. 0 processo de licitagdo
- observara as sequintes fases, em
- sequencia:

Fase | - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitagao;

EXTERNA da [Il - de apresentacao de propostas e
liCitagao lances, quando for o caso;

[V -de julgamento;
V- de habilitagdo;
VI-recursal;

VIl - de homologagao.




| - PREPARATORIA; Art.18 a 52
Il - DIVULGACAO do edital de licitacéo; Art.53 e 54
[ll - Apresentacao de PROPOSTAS e LANCES Art. 55 a 58
IV - JULGAMENTO; Art.59 a 61
VI - RECURSAL; Art. 164 a 165
V - HABILITACAO; Art.62 a 70
VIl - HOMOLOGACAO Art. 71




____________________________________________________________________________________

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregao;

[l - concorréncia;

[ll - concurso;
Modalidades V- leildo;

V -dialogo competitivo.

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo

seguem o rito procedimental comum @
- que se refere o art. 17 desta Leij, |(...)

de licitacao




OBJETO: bens e servicos
COMUNS (inclusive de
engenharia)

CRITERIO DE JULGAMENTO:

menor pre¢o ou 0 maior
desconto

AGENTE PUBLICO: Pregoeiro

MODO DE DISPUTA: aberto,
aberto/fechado, e
fechado/aberto

OBJETO: bens e servicos ESPECIAIS
e obras e servicos COMUNS e
ESPECIAIS de engenharia

CRITERIO DE JULGAMENTO:
menor preco e maior desconto;
melhor técnica; técnica e preco;

maior retorno economico;

AGENTE PUBLICO: Agente de
contratacao

MODO DE DISPUTA: fechado,
aberto, aberto/fechado, e
fechado/aberto



MODALIDADE DE OBJETO DA LICITAGAO CRITERIO DE
LICITACAO JULGAMENTO

-

3
F

Bem e Servico

Pregao
g Comum

Menor preco Aberto

~ ServicoComum

de Engenharia Maior desconto

Concorréncia

Melhor técnica /
Conteudo artistico

Servico Especial
de Engenharia

Aberto-Fechado

Concurso

Fechado-Aberto

Técnica e preco

Leilao

Dialogo

>~ Maior lance
Competitivo

Maior retorno

econdmico



MODALIDADE DE OBJETO DA LICITAGAO CRITERIO DE
LICITACAO JULGAMENTO

Bem e Servico

Comum Aberto

Pregao

Menor preco

Servico Comum

de Engenharia Maior desconto

Concorréncia

Melhor técnica/
Conteudo artistico

Servico Especial
de Engenharia

Aberto-Fechado

Concurso

Leilao Técnica e preco Fechado-Aberto

Dialogo

>~ Maior lance
Competitivo

Maior retorno
economico




- Art. 82 Alicitagdo sera conduzida por agente de

- contratacdo, pessoa designada pela autoridade

' competente, entre servidores efetivos ou

- empregados publicos dos quadros permanentes

' da Administracdo Publica, para tomar decisdes, |
- acompanhar o trémite da licitacdo, dar impulso ao |
procedimento licitatorio e executar quaisquer |

COntrata?ao outras atividades necessarias ao bom andamento

- do certame ate a homologagao.

no PREGAO I8

| §52Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducao do certame sera
' designado pregoeiro.

Agente de




Acordao 2146/2022-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ



Acordao 1278/2020-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
AREA: Licitacdo | TEMA: Pregao | SUBTEMA: Principio da segregacao de funcoes

Acordao 1729/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS



Agente de
contratacao

Fase
interna

Fase
externa

Pregoeiro

D. 16.118/23, Art. 32, § 1° Nas contratacoes regidas pela
Lei Federal n®14.133, de 2021, as atividades descritas no
caput deste artigo deverdo ser exercidas por 1{um)
agente de contratacdo para a fase interna e por 1{um)

agente de contratacdo para a fase externa da licitacao,

salvo nas hipoteses em que a modalidade de licitacao
possuir disciplina propria sobre a materia.

§ 220 agente de contratacdo da fase interna sera
responsavel pela fase preparatoria.

§ 320 agente de contratacao da fase externa sera
responsavel pelas fases de:

| - divulgacdo do edital, no caso de licitacdo;

[l - apresentacdo de propostas e lances;

Il - julgamento;
IV - habilitacao;
\/ - recurso.




- NLLC, Art. 8° § 1° 0 agente de contratagdo serd
- quxiliado por equipe de apoio e responderd

apOio NOo individualmente pelos atos que praticar, salvo
' quando induzido a erro pela atuagdo da equipe

PREGAO quando induzido  ero pela atuago do equipe

Equipe de




NS

g

== Acordao 2341/2012-Segunda Camara: |...] 4.
Quanto a responsabilidade dos membros da
equipe de apoio, (...) conforme destacado na
instrucdo da Serur, tanto a legislagdo quanto a
doutrina e a jurisprudéncia deste Tribunal sdo
unissonas acerca da distincdo entre membros de
comissédo de licitagdo e membros de equipe de
apoio, quanto a responsabilidade dos primeiros,
haja vista que participam das decisées tomadas

|
aPOIo no pela comissdo, e da auséncia de responsabilidade
PREGAO dos segundos, justificada pelo fato de que as
decisées sao tomadas unicamente pelo
pregoeiro, delas nao participando a equipe de

apoio que, como o proprio nome diz, apenas
apoia o pregoeiro, nada mais.

Equipe de




FASES DO PREGAO
ELETRONICO

Breve indicacdo das fases de licitacao




Propostas e
Lances

Publicacao




| Inversao de Fases (art. 17, §19) |

N

Propostas e

Publicacao Lances

Julgamento

Orcamento sigiloso (art. 24) ‘

Restricao a fornecedores cadastrados no PNCP (art. 87, §39) ]

[ Garantia da proposta (art. 58) I

' - Aberto

| -

~ Modo de disputa (art. 56) <11 _____ Aberto/Fechads

T~ Fechado/Aberto



ETAPA DA

DIVULGAGCAO DO
EDITAL

Abordagem dos meios de divulgacao, contagem de prazo e
impugnacao e pedido de esclarecimento




(1)

Publicacao

1.1. Meios de Divulgacao

1) Sitio eletrénico oficial

2) Divulgacao direta a
cadastrados

OBRIGATORIO
Inteiro 11PNCP
teor
2) Diario oficial
Extrato
do Edital | 3)Jornal diario de grande

circulacao




(1)

Publicacao

— 'ﬂ Portal Nacional de Contratagoes Publicas Q m

Editais e Avisos de Contratacoes A
Receber/Recebendo Propostas

( = Filtrar ¥ )

Ordenar por: | Mais recente

Edital n® 6/2024 Id contratagao PNCP: 16655025000197-1-000099/2024
Modalidade da Contratacao: Pregac - Eletrénico

Ultima Atualizacdo: 19/04,/2024

Orgéo: POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Local: Belo Horizonte/MG

Objeto: CESSAC DE ESPACO PUBLICO PARA PRESTACAC DE SERVICO DE
BARBEARIA



1) .

Publicacao

1.1. Meios de Divulgacao

~ 1 .

_ _ O que seria EXTRATO do
ﬂ. edital, e quais informacdes
devem constar nele?

D. 16.118/23, Art. 14, § 2° O extrato do instrumento
convocatorio de que trata o inciso Il do caput
deste artigo contera a definicdo precisa,
suficiente e clara do objeto, a indicag¢do dos
locais, dias e hordrios em que poderad ser
consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatorio, 0 enderego onde ocorrerdd
sessao publica, a data e hora de sua realizacado e
a indicacao de que alicitacdo, na forma
eletrénica, serdrealizada por meio da internet.




(1) |

Publicacao

1 o

1.1. Meios de Divulgacao

O que seria JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO?

Jornal Midia
IMPRESSO DIGITAL



(1) _

Publicacao

1.1. Meios de Divulgacao

D. N216.118/2023

Art. 14.(...)§ 32 Para os fins do disposto no inciso
[l do caput deste artigo, considera-se jornal de
grande circulacao os periodicos fisicos, e,
também, aqueles exclusivamente eletronicos,
desde que disponibilizados ao publico em geral.

Municipio de Londrina (D. N2 1462/2022)

Art. 24.(...)§ 22 Serdo considerados jornais de
grande circulacao aqueles com publicacao
minima de 3(trés)edicoes semanais e tiragem
minima de 3.000 (trés mil)exemplares ou com
alcance minimo didrio de 3.000(trés mil)
acessos, quando se tratar dejornal veiculado em
meio digital.

_________________________________________________________________________________________________




(1)

Publicacao

1.2. Prazo minimo

NLLC, Art. 65. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitacdo,
sao de:

| - para aquisicdo de bens:

a) 8(oito)dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto;

" _ I

b)15(quinze)dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a
deste inciso;

[l -no caso de - e obras:

a)_, quando adotados os criterios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto. no caso de servigos comuns e de

obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco)dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

{ )



1.2. Prazo minimo

Publicacao

BEM COMUM SERVICO COMUM

O O

Dias Dias
UTEIS UTEIS




(1) _

Publicacao

1.2. Prazo minimo

~ | » Davida na classificacdo da

- = natureza da contratacao:
aquisicao de bem ou
contratacdo de servico?



Pub.(;lgg,o ' 1.2. Prazo minimo

1 o

ﬂ Posso colocar um prazo maior?

__________________________________________________________________________________

Art. 55. Os prazos minimos para
apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do
edital delicitacao, sdo de:

_________________________________________________________________________________




Pub.illgg,o | 1.2. Prazo minimo

1 o

- = Posso colocar um prazo
MENOR?

Art. 55. Os prazos minimos para
apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do
edital delicitacao, sdo de:

(...)

$22. 0s prazos previstos neste artigo

poderdo, mediante decis@o fundamentada,
serreduzidos até a metade nas licitacoes
realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).




(1) _

Publicacao

1.3. Contagem do prazo

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo
contados com exclusdo do dia do comecgo e
inclus@o do dia do vencimento e observardo as
seqguintes disposicoes:

(...)

[l - nos prazos expressos em dias uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no 6rgdo ou entidade
competente.

(...)




(1)
' 1.3. Contagem do prazo

- DOM SEG TER QUA OQUI SEX SAB

gy 11516 17 18 19 20 BT,
2122232425262 "~

) 28 29 30

- - Aquisigcado de bens
1 12 13 - Publicacao no dia 01/04
Data final da contagem:




(1)
' 1.3. Contagem do prazo

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

PR

- Aquisicao de bens
Publicacdo no dia 01/04
Inicio da contagem no dia

1516 118
2122 23 24 25 26 21 oo

Impossibilidade de marcar

a sessao no dia do
vencimento (jurisprudéncia
da corte de contas)




(1)
s | 1.3. Contagem do prazo
NS
K
- TCE/MS - ACORDAO - AC01 - 471/2021: “ A divergéncia quanto & hermenéutica da questao
posta a julgamento, reside na possibilidade de se promover a sessao de julgamento ja no oitavo
dia dtilapos publicacdo do aviso do Pregao, ou se necessariamente o referido prazo de oito dias
uteis deve fluir por inteiro, isto 6, com a abertura das propostas apenas no nono dia util.
(...)
Com isso, decidir de maneira diversa aos argumentos supracitados, isto €, pela possibilidade
da realizacao do julgamento das propostas no oitavo dia util do prazo apds o aviso da licitagéo,
a meu ver, infringe o principio da legalidade e da competitividade dos licitantes, 0s quais se
veriam em situacdo de desvantagem por terem, efetivamente, apenas sete dias uteis para se
organizarem documentalmente e apresentarem suas propostas, quando a lei especificamente
prescreve oito dias uteis.
(...)
N&o obstante, a necessidade de pelo menos oito dias Uteis para apresentacdo das propostas,
contados da data do aviso da licitacdo, também € o posicionamento ja assentado por esta
Corte de Contas, conforme se observa da ementa do Acorddo AC02-1807/2018, prolatado no
TC/14928/2016, de Relatoria do Conselheiro Marcio Campo Monteiro, em 16/10/2018: (...) De
igual forma, foi o julgamento adotado no TC/11839/2016 -AC02 1133/2018, de relatoria do
Conselheiro Iran Coelho das Neves, em 10/04/2018: {(...)




1)
s | 1.3. Contagem do prazo

Considerando as varias formas
de publicacéo (Diario Oficial,
Jornal e Internet), quando se
inicia a contagem?

D. 16.118/2023, Art. 18, § 220 IN 73/2022, Art. 17. Os prazos
prazo de quetrata o § 1°sera minimos para a apresentacao
contado a partir da data do das propostas e lances,

ultimo ato de divulgagao do x contados a partir do 1° do util
edital entre 0s meios previstos subsequente a data de i
no art. 14 deste Decreto, na divulgagdo do edital de licitagdo |
forma do disposto no art. 183 da no PNCP, sdo de: |

_____________________________________________________________

Lei Federal n®14.133, de 2021.




(1) _

Publicacao

1.4. Alteracao do edital e anexos

Art. b5, § 12 Eventuais modificagbes no edital implicardo
nova divulgacao na mesma forma de sua divulgacao
inicial, além do cumprimento dos mesmaos prazos dos
atos e procedimentos originais, EXCETO quando a
altera¢do n@o comprometer a formulagdo das
propostas.

______________________________________________________________________________________________________




1.4. Alteracao do edital e anexos

Publicacao

Art. b5, § 12 Eventuais modificagbes no edital implicardo
nova divulgacao na mesma forma de sua divulgacao
inicial, além do cumprimento dos mesmaos prazos dos
atos e procedimentos originais, EXCETO quando a
alteracao ndo comprometer a formulagao das
propostas.

______________________________________________________________________________________________________

No caso de divida se a alteracao
compromete a formulacdo da
proposta: por precaucao, respeite
O NOVO prazo




1.4. Alteracao do edital e anexos

Publicacao

Art. 55, § 12 Eventuais modificagdes no edital implicarao
nova divulgacao na mesma forma de sua divulgacao
inicial, alem do cumprimento dos mesmaos prazos dos
atos e procedimentos originais, EXCETO quando a

alteracao ndo comprometer a formulagao das
propostas.

______________________________________________________________________________________________________

Se a alteracdo nao compromete a
formulacdo das propostas, mas tem o
potencial de aumentar a competicao
do certame (ex: excluir alguma
exigéncia): aplica o §1° do art. 557




(1)

Publicacao

1.4. Alteracao do edital e anexos

N

Modificacoes no grau de exigéncia de qualificacao técnica que afetem a formulacao das

propostas, com reflexos na competitividade do procedimento, determinam a republicacao

do edital do certame.
Acordao 343/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES




(1) |

Publicacao

1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

N

Na impugnacao ha uma
contestacao de um conteudo
do Edital. Ela contesta uma
deliberacdo ou decisao
administrativa relativa ao
certame ou ao seu objeto.

A impugnacao é acolhida ou
nao

No pedido de esclarecimento
existe uma duavida de um
conteudo do Edital.
Geralmente impacta na
formulacao da proposta.

O pedido de esclarecimento é
respondido/atendido.



(1)

Publicacao

1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

EFEITOS

Pode ampliar a Pode restringir a Pode aprimorar
competitividade competitividade algum ponto

EXIGE uma reflexdo da fase preparatoria para averiguar a nhecessidade
administrativa, 0s requisitos essenciais e o levantamento de mercado

Demanda a realizacdo de DILIGENCIA com a equipe de planejamento e
uma decisao FUNDAMENTADA




(1) _

Publicacao

1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

Art. 164. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar
edital de licitagao porirreqgularidade na aplicacdo desta
Leiou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3(trés)dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
oficial no prazo de até 3(trés)dias uteis, LIMITADO ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

LICITANTE ADMINISTRACAO

- Até 3 dias uteis depois
do protocolo

- Limitado ao ultimo dia

util anterior a abertura




1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

1 2 3 4 5 B - Publicagao: dia 01/04

- Abertura da licitacao:

189101018 =
1415 16 17 18 19 20 ;5 jccusonin
21 99 23 2 25 26 27  douetmemie () ]

28 29 30




1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

1 2(3)4 9 6

1 8(9AD N )13
1915 16 17 18 19 20
2 22 23 24 25 26 27

28 29 30

- Publicacao no dia 01/04

- Impugnacao Pessoa 1:
03/04 (TEMPESTIVA)

- Impugnacao Pessoa 2:
09/04 (TEMPESTIVA)

Impugnacao Pessoa 3:
10/04

- Abertura da licitacao:

12/04



1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

DOM SEG TER QUA QUI SEX SAB

1 2(3)4 39 06 - [bliegendom
1 (M@ WA@ 1B iz
141516 17 18 19 20 ==
21 22 23 24 25 26 21

28 29 30




(1)

Publicacao

1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

S como agir no caso de pedido de
- ~ esclarecimento ou impugnacéao
protocolada intempestivamente?

Receber como direito de peticao (art. 5°, XXXIV, “a”, CF

Dever de anular os préoprios atos, quando eivados de vicio

Nao incide os prazos para a resposta




(1) |

Publicacao

1.5. Impugnacao e pedido de esclarecimento

1 2

"

Descumprimento do prazo pela
administracao: Consequéncias

Possivel nulidade

Possibilidade de efeito suspensivo a impugnacao




ETAPA DA

APRESENTAGCAO
DA PROPOSTAE
LANCES

Abordagem do credenciamento no sistema, inclusao da proposta
inicial, desclassificacao sumaria, modo de disputa, tipos de lances,

exclusao de lances, negociacao e desempate




2.1. Diferenca entre proposta e lance

PROPOSTA

[
1
i Ofertainicial no certame
1
1
\

(2)

Propostas e Lances

N e e

-----------------------------------------

Lances publicos e
sucessivos

Lance fechado

Lance Intermediario




2.1. Credenciamento

Propostas e Lances

LI -
- = O Edital pode exigir que o licitante
esteja cadastrado no sistema?




(2)

Propostas e Lances

2.1. Credenciamento

Credenciamento ¢ a exigéncia
de que o licitante se registre no
sistema eletrénico para obter
sua chave de acesso (login e
senha) e participar da pregao.
Possibilidade, desde que
sejam exigidas informacodes e
documentos basicos.

Q4R

Registro cadastral ¢ um
procedimento auxiliar (art. 87)
para juntada antecipada de
documentos de habilitacdo. Em
regra, facultativo, salvo na
hipdtese do §§ 3° e 4° do art.
87, NLLC



2.1. Credenciamento

(2)

Propostas e Lances

SUMULA TCU 274: E vedada a exigencia de préevia inscricao no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - SICAF para efeito de habilitacao em licitacao.
Acérdao 1315/2012-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E legal a exigéncia de cadastramento e habilitacao dos licitantes no Sicaf como condicao de

participacao nos pregoes eletronicos realizados por meio do Portal de Compras do Governo

Federal (ComprasNet).
Acordao 7295/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES




2.1. Credenciamento

____________________________________________________________________________________________________________________________________

(2) Minuta Padrao de Edital PGE/MS
Propostas e Lances 3.1. DO CREDENCIAMENTO NO CCF/MS:

3.1.1. Para acesso ao sistema de compras eletronicas, os interessados
- deverdo se credenciar e obter chave de identificagdo (login) e senha
' pessoal no Cadastro Central de Fornecedores do Estado de Mato Grosso

' do Sul - CCF/MS.
(...)

3.1.4. Cada empresa credenciada podera participar por meio de um unico
' representante legal, devidamente cadastrado junto ao CCF/MS. |

()
' 3.1.4.2. E vedado a qualquer pessoa fisica ou juridica se cadastrar, no

. mesmo certame, como representante legal de mais de uma empresa
. credenciada, salvo nos casos de lotes/itens distintos.

____________________________________________________________________________________________________________________________________




(2)

Propostas e Lances

2.2. Inclusao da proposta no sistema

v
v
v
v

Feito o credenciamento a licitante precisa inserir sua
proposta inicial no sistema

Os documentos da proposta somente serao
disponibilizados para o pregoeiro e para acesso publico
apos o encerramento do envio de lances (sigilo)

O edital deve prever o prazo de validade da proposta
Cuidado na escolha.

Existem duas declaracoes previstas na NLLC que séo
exigidas (deveriam ser) junto com a proposta:



(2)

Propostas e Lances

2.2. Inclusao da proposta no sistema

Art. 63. Na fase de HABILITACAO das licitacées serdo
observadas as sequintes disposicoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitac@o, e o declarante
responderd pela veracidade das informagoes prestadas, na
forma da lei;

(...)

§ 12 Constard do edital de licitacao clausula que exija dos
licitantes, sob pena de DESCLASSIFICACAO, declaracéo de
que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.




-- 2.3. Desclassificacao sumaria

(2)

HEGELOC T S/ Seria possivel desclassificar um
- = licitante antes do inicio da fase de
lances?

Em certame na modalidade pregao eletronico, deve-se prevenlr a partlmpacan na fase

Af:r:rrdaf:: 502/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER




(2)

Propostas e Lances

2.3. Desclassificacao sumaria

Art. 22. O responsavel pela fase externa do procedimento licitatorio
verificara as propostas apresentadas e desclassificar@ sumariamente
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
no edital, observado o disposto no art. 44 deste Decreto.

§ 12 A apresentacdo de proposta acima do valor estimado da contratagdo

ndo resultard na desclassificagdo sumadria de que trata o caput deste artigo,
ficando a referida andlise relegada a fase sequinte a apresentacao de
lances, se houver, e/ou posterior a negociacdo de que trata o art. 45 deste

Decreto.

§ 22 A desclassificagcao da proposta sera fundamentada, registrada no
sistema e disponibilizada em tempo real para todos os participantes.

Art. 23. Somente as propostas classificadas pelo responsavel pela fase
externa do procedimento licitatorio participarado da etapa de envio de
lances, se houver.




(2)

Propostas e Lances

2.4. Fase de lances - Modo de disputa
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MODO DE éForma/procedimento de disputa entre os i
DISPUTA | licitantes para definir o vencedor !
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

[l - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo ate a
data e hora designadas para sua divulgacgao.

§ 1° A utilizacao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 22 A utilizagcao do modo de disputa aberto sera vedada quando adotado o
criterio de julgamento de técnica e preco.




2.4. Fase de lances - Modo de disputa
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(2)

Propostas e Lances

MODO DE éForma/procedimento de disputa entre 0s
DISPUTA | licitantes para definir o vencedor

— W WSS RS SN M SN RSN MEE MEE RSN B M MmN MEE MmN MmN RSN GEN RS N e SEE AEm MEm S G S e e e e e e

[

ABERTO

ABERTOE
FECHADO

PREGAO

FECHADOE
ABERTO




2.4. Fase de lances - Modo de disputa
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(2) MODO DE éForma/procedimento de disputa entre 0s E
Propostas e Lances DISPUTA | licitantes para definir o vencedor !
ABERTO
- ABERTO E
PREGAO
FECHADO LANCE
FECHADOE

ABERTO




(2)

Propostas e Lances

2.4. Fase de lances - Modo de disputa

Etapa 1: Proposta
inicial

Etapa 2: Todos
participam da fase
competitiva com oferta
de lances publicos e
SUCEeSSIVOS

N - -

ABERTO e
FECHADO

Etapa 1: Proposta
inicial

Etapa 2: Todos
participam da fase
competitiva com oferta
de lances publicos e
sucessivos

Etapa 3: Alguns

licitantes selecionados
(geralmente 3) podem
dar lance final e
fechado

FECHADO e
ABERTO

Etapa 1: Proposta
inicial

Etapa 2: Alguns
(geralmente 3)

participam da fase
competitiva com oferta
de lances publicos e
SUCESSIVOS

N o - -



2.5. Lance intermediario

2) | - L
) Art. 56.(...)§ 32Serdo considerados intermedidrios os lances:

Propostas e Lances

| -iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maiorlance;

Il -iquais ou superiores ao menorjaofertado, quando adotados os demais
criterios de julgamento.

—————————————————————————————————————————————————

Lance E um tipo de lance ofertado para melhorar o
intermediario posicionamento do proprio licitante na classificacao

R R el e e e B R I e e e e e

—— o ——



(2)

Propostas e Lances

~ 1 o

"

2.5. Lance intermediario

Qual a importancia do lance

intermediario?

Licitante Lance Horario
Licitante 01 |R$ 25.250,00 |08:31:30
Licitante 02 |R$ 25.000,00 ]08:32:00
Licitante 03 |R$ 24.750,00 |08:32:30
Licitante 02 |R$ 24.500,00 |08:32:45
Licitante 01 |R$ 2.000,00 08:33:00
Licitante 03 |R$ 24.000,00 |08:33:30
Licitante 02 |R$ 23.250,00 [08:34:00




2.5. Intervalo minimo de lance

B e ——————————————
2) Art. 57. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de

diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos
lances intermedidrios quanto em relacao a proposta que cobrira melhor
oferta.

_________________________________________________________________________________________________________________________________________

Propostas e Lances

Licitante Lance Horario
Licitante 01 |R$ 25.250,00 |08:31:30
Licitante 02 |R$ 25.249,99 |08:32:00
Licitante 03 |R$ 25.000,00 |08:32:30
Licitante 02 |R$ 24.999,99 |08:32:45
Licitante 01 |R$ 24.750,00 [08:33:00
Licitante 02 |R$24.749,99 [08:33:30




2.6. Pedido de exclusao de lances

(2) ~ 1 o

Propostas e Lances

- = O licitante poderd excluir ou pedir ao
pregoeiro a exclusdao do préprio lance?

K

0 juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apos a etapa

competitiva do certame (fase de lances) , devendo o licitante ser convocado para comprovar

a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificacao. Apenas em situacoes

extremas, quando os lances ofertados configurarem precos simbalicos, irrisorios ou de

valor zero, gerando presuncao absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusao de lance

durante a etapa competitiva do pregao.
Acordao 674/2020-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES




(2)

Propostas e Lances
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EXCECAO
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2.6. Pedido de exclusao de lances

precisamente na fase de julgamento

possivel a exclusdo do lance (ndo do licitante)

| Ojuizo da exequibilidade da proposta deve ser feito apos |
a etapa competitiva do certame (fase de lances), mais

—————————————————————————————————————————————————

Quando existir presuncéo absoluta de inexequibilidade
do lance (por exemplo, manifesto erro de digitacdo) €

— o —

Licitante Lance Horario
Licitante 01 |R$ 25.250,00 [08:31:30
Licitante 02 |R$ 25.000,00 [08:32:00
Licitante 03 |R$ 24.750,00 |08:32:30
Licitante 02 |R$ 24.500,00 [08:32:45
Licitante 01 |R$ 242,50 08:33:00

Licitante Lance Horario
Licitante 01 |R$ 25.250,00 [08:31:30
Licitante 02 |R$ 25.000,00 [08:32:00
Licitante 03 |R$ 24.750,00 |08:32:30
Licitante 02 |R$ 24.500,00 |08:32:45
Licitante 01 |R$ 20.250,00 |[08:33:00




2.6. Pedido de exclusao de lances

PIARIIIE =~
Propostas e Lances Instrug:do Normativa 73/2022, Art. 21. ()

§ 32 0bservado 0 § 29, o licitante poderd, uma unica vez, excluir seu ultimo
lance ofertado, no intervalo de quinze sequndos apos o registro no sistema,
na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel, nos termos dos arts. 33 e

34.

§ 42 0 agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o
substituir, poderd, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a
proposta ou o lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do processo licitatorio, mediante comunicacgdo eletrénica
automatica via sistema.

§ 52 Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o § 42 implica a
retirada do licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

________________________________________________________________________________________________________________________________________




2.8. Possibilidade de reinicio da disputa

NLLC, Art. 56, § 42 Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em
relacdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5%
(cinco por cento), a Administracdo poderd admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, para a
definicdo das demais colocacoes.

Licitante Lance Diferenca (%) Licitante Lance Diferenca (%)
Licitante A R$ 100,00 - Licitante A R$ 100,00
Licitante B R$ 102,00 2% Licitante B R$ 120,00 20%
Licitante C  |R$ 102,50 2,5% Licitante C  |R$ 122,00 22%
Licitante D R$ 110,00 10% Licitante D R$ 123,00 23%
Licitante E R$ 125,00 25% Licitante E R$ 130,00 30%




2.9. Negociacao

(2)

Propostas e Lances |

NLLC, Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera
negociar condi¢coes mais vantajosas com o primeiro colocado.

§ 12 A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo @
ordem de classificacao inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo apos a negociacgado, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido pela Administracao.

§ 22 A negociacao sera conduzida por agente de contratagcdo ou comissao
de contratacdo, na forma de requlamento, e, depois de concluida, tera seu
resultado divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo
licitatorio.




-- 2.9. Negociacao

(2)

Propostas e Lances N LR No caso de proposta/lance do licitante
ﬂ'. abaixo do valor estimado: é necesséario

- neQOCiar?

K

S— Na modalidade pregao, a negociacao com o licitante vencedor visando obter melhor

proposta para a Administracao deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior

aquele orcado pelo orgao ou pela entidade promotora do certame (art. 38, caput, do

Decreto 10.024/2019).
Acordao 2622/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

No pregao, constitui poder-dever da Administracao a tentativa de negociacao parareduzir

o preco final, conforme previsto no art. 24, § 8°, do Decreto 5.450/2005, tendo em vista a

maximizacao do interesse publico em obter-se a proposta mais vantajosa.
Acordao 694/2014-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO




2.10. Empate

(2)
Propostas e Lances EMPATE

' Hipotese em que dois licitantes apresentam o
- mesmo valor na proposta ou lance

——————————————————————————————————————————

" a) dois ou mais licitantes apresentam
propostas iniciais vencedoras e depois
nao apresentam nenhum lance

Hipoteses

- b) dois ou mais licitantes apresentam

lances iguais finais no modo fechado;



- 2.11. Desempate

Propostas e Lances

1 \
i NLLC, Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, :
|
' serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: !

| — Disputa final com apresentacao de novas propostas

Il — Avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes

[l - Desenvolvimento de acoes de equidade entre homens e mulheres,
conforme regulamento

IV — Desenvolvimento de programa de integridade, conforme orientacoes
dos 6rgaos de controle




2.11. Desempate
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. NLLC, Art. 60, §1°. Em igualdade de condicées, se ndo houver

I 7 N . .

' desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens
' e servigos produzidos ou prestados por:

(2)

Propostas e Lances

/ | - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito R
Federal do orgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitaco realizada por orgéo ou
entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se

localize;

Il - empresas brasileiras;

lll - empresas que invistam em pesquisa € no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;

N e S e e S e e e e e S o

\ IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacgo, nos termos da '

\

“~.Lein®12.187, de29dedezemhrade 2009. _ _ . ________ S




2.11. Desempate

(2)

Propostas e Lances

«~ | o Depoisde superada toda a ordem e

ﬂ preferéncias do art. 60, e

persistindo o empate, qual o critério
adotar?




2.12. Desempate do art. 60, i

_________________________________________________________________________________________________________________________________________

NLLC, Art. 60, Il - avaliacao do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigacoes previstos nesta Lei;

(2)

Propostas e Lances




2.12. Desempate do art. 60, i

NLLC, Art. 87. Para os fins desta Lei, 0s 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica deverao utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP),
para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento.

(2)

Propostas e Lances

Art. 88.(...)§ 32A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacoes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitird documento
comprobatorio da avaliacao realizada, com menc¢do ao seu desempenho na
execucgao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o gue constara do reqgistro
cadastralem que a inscri¢do for realizada.




(2)

Propostas e Lances

2.12. Desempate do art. 60, i

Art. 88.(...)§ 32 A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacoes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitird documento
comprobatorio da avaliacao realizada, com men¢ado ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do reqistro
cadastralem que a inscri¢cdo for realizada.

§ 42 Aanotacao do cumprimento de obrigacoes pelo contratado, de que
trata o0 § 32 deste artigo, sera condicionada a implantacdo e a@
regulamentacdo do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes,
apto arealizacao do registro de forma objetiva, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas de
incentivo aos licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu
registro cadastral.

(...)



(2)

Propostas e Lances

2.12. Dsempate do art. 60, |l

§ 42 Aanotacao do cumprimento de obrigacoes pelo contratado, de que
trata 0 § 32deste artigo, sera condicionada a implantacdo e a@
regulamentacado do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes,
apto arealizacao do registro de forma objetiva, em atendimento aos
principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de medidas de
incentivo aos licitantes que possuirem otimo desempenho anotado em seu
registro cadastral.

(...)

D. 16.118/2023, Art. 40. Para os fins de utilizacdo do critério de desempate
previsto noinciso Il do art. 60 da Lei Federal n?14.133, de 2021, devera ser
utilizado o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), desde que haja sistema de
avaliacdo objetiva do desempenho contratual prévio dos licitantes
instituido na forma dos §§ 3¢e 4°do art. 88 da mesma Lel.



ETAPA DE
JULGAMENTO

Analise do objeto de julgamento, formalismo moderado e
sobrepreco, inexequibilidade




3.1. Julgamento da proposta

' \
Julgamento da Encerrada a etapa de lances deve ser analisada a conformidade |
Proposta da proposta classificada, provisoriamente, em primeiro lugar E

a) Se o objeto fornecido condiz com aquele descrito no
instrumento convocatério (muitas vezes por meio de
amostra)

Julgamento

b) Se foram apresentados os documentos da proposta

Avaliagao (catdlogo, declaracdo de exequibilidade da proposta, etc)

c) Anélise do valor apresentado: sobrepreco e
inexequibilidade




3.1. Julgamento da proposta

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insanqveis;

Il - ndo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

(3)

Julgamento

Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para
a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.




3.1. Julgamento da proposta

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insanqveis;

pormenorizadas no edital;

Il - nGo obedecerem as especificagoes tecnicas — Relacionada ao objeto descritc
na contratacao

Julgamento

Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para
a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.




3.1. Julgamento da proposta

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insanqveis;

Il - ndo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

(3)

Julgamento

lll - apresentarem prec¢os inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para Relacionada ao valor da
a contratacado; proposta/lance

|V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.




3.1. Julgamento da proposta

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insanqveis;

Il - ndo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

(3)

Julgamento

Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para
a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer — ) o
outras exigéncias do edital, desde que insandvel. Questao subsidiaria: 2




3.1. Julgamento da proposta

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

(3)

Julgamento

Il - apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para
a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.




3.2. Formalismo moderado

NLLC, Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-d o sequinte:(...)lll - o desatendimento de
exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢do da qualificacao do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da
licitacao ou a invalidacdo do processo;

(3)

Julgamento

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
que:

| - contiverem vicios insandveis;

(...)

V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.




3.2. Formalismo moderado

- = O que seria um vicio sanavel? O que
seria um vicio insanavel?
Julgamento




3.2. Formalismo moderado

D. 16.118/2023, § 4° Para os fins do inciso | do art. 59 da Lei Federal n®14.133,
de 2021, considera-se vicio sanavel, entre outros, as sequintes medidas:

| -a complementacado de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes;

(3)

Julgamento

Il - 0 desatendimento de exigéncias meramente formais e que ndo
comprometam a compreensao do conteudo da proposta;

Il - aquele cujo defeito ndo altera a substancia da proposta;

IV - a atualizacao de documentos vencidos apos a data de recebimento das
propostas;

V - ajuntada extemporéGnea de declaracoes firmadas pelo proprio licitante;

VI-ajuntada extemporanea de documento ndo entregue, porem
preexistente e passivel de comprovar o atendimento de condig¢ao pelo
licitante, mas que, por equivoco ou falha, ndo foi apresentado em momento
oportuno.




3.3. Analise de sobrepreco

NLLC, Art. 6°, LVI-sobrepreco: preco or¢ado para licitagao ou
contratado em valor expressivamente superior aos pre¢os
referenciais de mercado, (...)

(3)

Julgamento

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: (...) Il - evitar
contratagcoes com sobrepreg¢o ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (...) Il -
apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagao;




3.3. Analise de sobrepreco

Julgamento /I I x I I I

Expressivamente Acima do
superior aos precgos orcamento estimado
referenciais de para a contratagao

mercado




3.3. Analise de sobrepreco

Ainda é possivel fazer a tradicional

L
- = diferenca entre “valor estimado da
(3) contratacao” e “valor maximo para

Julgamento

contratacao””




3.3. Analise de exequibilidade

NLLC, Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

[ll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

(3)

Julgamento

_________________________________________________________________________________________________________________




3.3. Analise de exequibilidade

1 2

ﬂ O que seria um preco inexequivel?

lNLL CAS9(.)

Julgamento

§ 4°No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento)do valor orcado pela Administracado.

K

Acordao 465 / 2024 -Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN




(3)

Julgamento

3.3. Analise de exequibilidade

No caso de indicio de prego
inexequivel, de quem é o 6nus de
comprovar a exequibilidade?

_________________________________________________________________________________________________________________

NLLC, Art. 59, § 22 A Administracdo poderd realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

_________________________________________________________________________________________________________________



3.3. Analise de exequibilidade

IN 73/2022, Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é
indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento)do valor orcado pela

(3) Administracao.

Julgamento

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata
0 caput, sé serd considerada apos diligéncia do agente de
contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, gue comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.




3.4. Pedido de desclassificacao

S/  Durante afase de julgamento da
- proposta o licitante poderéa pedir a
propria desclassificacao?

(3)

Julgamento

_________________________________________________________________________________________________________________

NLLC, Art. 155. O licitante ou o contratado serd

responsabilizado administrativamente pelas sequintes
infracoes: (...)

\/ - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

_________________________________________________________________________________________________________________




\0\

3.4. Pedido de desclassificacao

Os motivos que determinaram a desmten{:la de licitante de participar de pregao apos a

(3)

Julgamento

Pregoeiro alerta o
licitante de possivel
infracao administrativa

Acordao 1678/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Serecusar a
justificativa, ou nao for
apresentada, instaura
processo sancionador

Licitante pede a
propria desclassificacao

Pregoeiro
solicita justificativa e
analisa a exequibilidade
da proposta



ETAPADE o
HABILITACAO




Habilitacao




ETAPA RECURSAL e







ETAPA DO
ENCERRAMENTO
DA LICITAGAO




(6)

Homologacao




ETAPA DE o
HABILITACAO




| 4.1. Introducao

ApoOs a etapa de julgamento da proposta, passa-se a
Habilitacéo verificacdo da idoneidade do licitante e de sua capacidade !
de realizar o objeto da licitacéao.

— o s e e E S M e mme e G e M e M R Smm M mmm M M G S M mmm M M G M M mmn R Gmm e M M M e Gmm e M e e e S e e

N\
1
1
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JURIDICA

ECONOMICO-
FINANCEIRA

(4)

Habilitacao

FISCAL, SOCIAL
E TRABALHISTA

TECNICA




(4)

Habilitacao

4.1. Introducao

~ 1. ,
- - O QUE E E QUAL O OBJETIVO DA

FASE DE HABILITACAO?

ECF, Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados nai
' legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes Seréo |
' contratados mediante processo de licitagdo publica que |
assegure igualdade de condig8es a todos os concorrentes,
- com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento,
- mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
- cumprimento das obrigacdes. '

______________________________________________________________________________________________________________________



4.1. Introducao

- = O QUE E E QUAL O OBJETIVO DA
FASE DE HABILITACAQO?

Y4
\

NECESSARIOS E SUFICIENTES

(4)  verimica o0 conjunto informagoes € documentos
Habilitagcao '

. necessarios e suf|C|entes para demonstrar a capacidade do |

CAPACIDADE DO LICITANTE




4.1. Introducao

______________________________________________________________________________________________________________________

P ' NLLC, Art. 17. O processo de licitagdo observard as
J ' seguintes fases, em sequéncia: |

~ EI- reparatoria;
Inversao prep

das fases de
habilitacao e
julgamento

Il - de divulgacéao do edital de licitaco;

lll - de apresentacao de propostas e lances;
IV - de julgamento;

) V- de habilitagéo; (...)

Habilitacao

' § 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo |
Epoderé, mediante ato motivado com explicitacao dos§
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
' nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que
- expressamente previsto no edital de licitagéo. |

______________________________________________________________________________________________________________________




4.1. Introducao

g Inversao das fases de habilitacao e julgamento

OBJETIVO: DIFICULDADE:
(4) - evitar excesso de formalismo - Habitualidade dos licitantes;
Habilitacao moderado; - Falta de atencao;
- evitar atrasos no andamento do
certame;

- Evitar influéncia da habilitacao no
julgamento das propostas.




4.1. Introducao

g Inversao das fases de habilitacao e julgamento

POSSIVEIS SOLUCOES:

(4) - solicitar a ratificacado dos documentos enviados;
el - relembrar o licitante de TODOS os documentos que ele deve

enviar;
- durante o transcurso do prazo, verificar guais documentos faltam;

- Mesmo assim € comum envio incompleto




Habilitacao

‘IMPEDIMENTO de licitar e
contratar com a Uniao,
Estados, DF ou Municipios”
(art. 7°)

- Até 5 anos (art. 7°);
- Efeitos restritos ao ente

aplicador da sancéo (STJ;
TCU; AGU; TRF-4)

ADVERTENCIA (art. 87, )
MULTA (art. 87, Il)

“SUSPENSAO temporaria de
participacao em licitacao e
impedimento de contratar” (art.
87, 1)

- Até 2 anos (art. 87, IlI)

-Efeitos extensivos a todos
os entes federativos (STJ)

ADVERTENCIA (art. 156, I)
MULTA (art. 156, 1)

‘IMPEDIMENTO de licitar e
contratar” (art. 156, IlI)

- Até 3 anos (art. 156, §4°);

- Efeitos restritos ao “ente
federativo que tiver aplicado a
sangao” (art. 156, §4°)



- = SANCAO DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (LIA)

Lei 8.429, Art. 12. | - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
- acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos |
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
- acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber |
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
' intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo néo |
superior a 14 (catorze) anos; |
§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a

sancdo de proibicdo de contratagcao com o poder publico pode extrapolar o ente
. publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos econémicos € |

| I S S SNy JU N U R Sy S S S W AN 1 .

(4)

Habilitacao

conforme disposto no § 3° deste artigo.



4.3. Habilitacao juridica

\ I , - » . .
- = Da compatibilidade entre o objeto
social e o objeto licitado
NLLC, Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderéo participar de licitacao quando:
(4) IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
Habilitagao enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servi¢os
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a
\ serem executados de forma complementar a sua atuacao.

\\ ___________________________________________________________________________________________________________________

_g41. habilitacao indevida da [vencedoral, tendo em vista ainexisténcia de relacao entre o objeto social da referida
empresa e os objetos licitados, o que contraria os itens 9.11.1 e 9.11.2.1 do Edital do Pregao 3/2020 e os itens 8.104 e
8.106 do Edital do Pregao 15/2017, de cujo teor se infere a obrigatoriedade de a atividade do licitante ser compativel
com o objeto do certame, bem como contraria a jurisprudéncia do TCU (Acdrdao 2506/2006-TCU-Segunda Camara, e
642/2014-Plenario) , que estabelece a necessidade de nexo entre as atividades previstas no ato constitutivo do
licitante e o objeto licitado;




4.4. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

NLLC, Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serao aferidas
mediante a verificagcao dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (SEFAZ)

Habilitacao

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal. (trabalho do menor de idade)




_______________________________________________________________________________________________________________________________

- art. 642-A da CLT: prazo de validade da CNDT é de 180 dias, contados da data de
- sua emissao; '

- Resolugdo Administrativa n° 1470/2011 do TST: as certidoes emitidas possuem
- informacado ate 2 (dois) dias anteriores a data da sua expedicao.

Habilitacao

. - Caso concreto + Pratica do Estado de MS: ,
' 7.8. Compete ao pregoeiro verificar e julgar as condicées de habilitacdo do licitante
. provisoriamente classificado em primeiro lugar, oportunidade em que devera
. promover:
Il — a emissdo na sessao publica de certiddo atualizada nos sitios eletrénicos !
' oficiais de 6rgéos e de entidades, que comprove a manutencdo da regularidade fiscal |
e trabalhista no momento da avaliagdo dessas condicBes de habilitagéo, |
' independentemente da apresentacéo de certid&o ainda valida pelo licitante. '




Dec. 16.118/23, Art. 55. Compete ao responséavel pela fase externa do procedimento |
' licitatorio verificar e julgar as condi¢Ges de habilitacao. (...) |

1l - a emissdo na sessdo publica de certiddo atualizada nos sitios eletronicos oficiais
. de drgdos e de entidades, que comprove a manutencdo da regularidade fiscal e
' trabalhista no momento da avaliagio dessas condigdes de habilitagdo, |
independentemente da apresentacéo de certiddo ainda valida pelo licitante. '

Habilitacao

' § 2° A emisséo de que trata o inciso Il do § 1° fica dispensada na hipétese de
- inversdo de fase disposta no § 1° do art. 10 deste Decreto, de indisponibilidade |
' temporaria dos sitios eletrénicos emissores no momento da sessdo publica, |

- impossibilidade de emiss&o de documento por meio eletronico ou quando a sua |
. emissdo depender do pagamento de taxa pela Administra¢édo Puablica. '

______________________________________________________________________________________________________________________________




(4)

Habilitacao

4.4. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

_______________________________________________________________________________________________________________________________

. COMO ERA (LEI 8.666/93): "Sr. Licitante, (...) Ocorre que, ndo obtivemos
- éxito na emissdo da (...). Diante dessa indisponibilidade, indago ao licitante |
a existéncia de eventual fato novo, ocorrido apés a data da emisséo da '
. certiddo apresentada, que esteja impedindo a emissdo de uma novai
certidao. Aguardo resposta via chat.” |

COMO FICOU (LEI 14.133/21): “Cumpre registrar que, por indisponibilidade
- temporaria do sitio eletrdnico emissor, ndo foi possivel a emissdo de
- certiddo atualizada em relacdo ao XXXXXXXXXX, ficando dispensada a |
' sua emissdo, conforme autoriza os §§ 2° e 3° do art. 55 do Decreto n°
' 16.118/2023, assim como os subitens 7.8.1 e 7.8.2 do Edital.”



- Faléncia: faléncia deve ter sido decretada pelo juizo competente. Mero
pedido de faléncia ndo € o suficiente para inabilitar a empresa,;

- Recuperacéo judicial: nao é suficiente para inabilitacdo, nao ha previséo
na Lei 14.133/21; judiciario entende que € papel do estado apoiar as
empresas em recuperacao judicial,

- STJ: dispensadas de apresentar certidao de regularidade fiscal
(Aglin no Resp n. 11.841.307/AM)

Habilitag&o - Assinatura de balangco: PGE/MS entende que técnico em
Contabilidade pode assinar balancos patrimoniais para fins de
habilitacdo econdmico-financeira, desde que possua registro valido
perante o conselho regional competente.




Habilitacao

4.6. Habilitacao técnica

Capacidade
técnico-operacional

Experiéncia anterior da

EMPRESA na execucao

de atividade equivalente
ou superior (similar)

v Atestados
v Notas fiscais
v Contratos

Capacidade
Técnico-profissional

Acervo e experiéncia de
profissionais (PESSOAS)
gue integram o quadro da
empresa,
v" Registro em entidade profissional (ex.

CREA)
Atestado de responsabilidade técnica

v
v' Contratos



4.6. Habilitacao técnica

Cuidados na analise dos atestados

v" Analise deve ser minuciosa, atestado por atestado (permite-se o somatorio);

(4)
Habilitagao v Rejeicao de atestado deve ser motivada,

v' Apoio da equipe técnica - decisdo compete ao pregoeiro;
v’ Alta probabilidade de judicializacao;
v Prezar pela realizacao de diligéncias;

v' Padronizacao na atuacéao




Habilitacao

4.6. Habilitacao técnica

-_— CIUR-SEL

MatoGrossodoSul | Coordenadoria Juridica da Procuradoria-

Procuradoria-Geral Geral do Estado na Secretaria Executiva
fa Estadn de Licitagdes

PGE

RELATORIO TECNICO

Pregdo eletronico n® ...

Objeto da licitagao:

Lote/ltem:

Licitante: Empresa ABC

Numero de atestados apresentados: (...}

¢ Atestado 01:

o 0 o O O

o]

Emitido por:

Objeto do atestador:

Quantidade apresentada: (para aquisigdes)

Objeto similar ao objeto licitado: [__]SIM  [_|NAO

Atendimento ao edital: Atende a todos os requisitos OU Nao atende ao
topico X.X do TR, relativo a ... (justificar e indicar a quais itens do TR o
atestado ndo cumpre os requisitos)

Observagdes complementares:

s Atestado 02:

o o o o o

Emitido por:

Objeto do atestado:

Quantidade apresentada: (para aquisi¢des)

Objeto similar ao objeto licitado: [__|SIM [ |NAO

Atendimento ao edital: Atende a todos os requisitos OU Nao atende ao
topico X.X do TR, relativo a ... (justificar e indicar a quais itens do TR o
atestado nao cumpre os requisitos)

Observagoes complementares:



Habilitacao

4.6. Habilitacao técnica

DILIGENCIAS:

Mao foi necessaria a realizacdo de diligéncia para confirmar as informacgdes
constantes no documento OU Recomenda-se ao pregoeiro a realizacdo de
diligéncia para confirmar a seguinte informacao: (ex.: solicitagdo de nota fiscal,
faturas ou outros documentos que complementem o atestadoa presentado).

CONCLUSAO:

Z | ClUR-SEL
& Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral Geral do Estado na Secretaria Executiva
do Estado de Licitacdes

Os atestados apresentados pelo Licitante Empresa ABC, referente ao item n°
XXXX do pregdo eletronico n® xwxx, ndo sdo suficientes para comprovar a
habilitacdo técnica relativa ao subitem XXXXXXX do TR, uma vez que [....)

ou

Os atestados apresentados pelo Licitante Empresa ABC, referente ao item XXXX
do pregdo eletrGnico n® xxxxx, sdo capazes de comprovar a aptiddo técnica
relativas ao objeto relativo ao item XX do TR, uma vez que {...)

Destaca-se que, para a comprovacdo da exigéncia no edital, foi considerado o
somatorio das quantidades apresentadas nos Atestados 01, 02 (...).



Habilitacao

4.7. Saneamento de vicios

NLLC, Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necesséaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. (doutrina entende que essa previsao
se estende aos agentes de contratacao/pregoeiros)

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada,
nao cabera exclusao de licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou so conhecidos apds o julgamento.




4.7. Saneamento de vicios

NLLC, Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgcamento
estimado para a contratacéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

Habilitacao

Possivel
tratamento

mais rigido na
fase da proposta




4.7.1 Formalismo moderado

NLLC, Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndao comprometam a
afericdo da qualificacédo do licitante ou a compreensédo do conteido de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitagao ou a invalidacédo do processo;

Art. 64. § 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacado podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

Habilitacao

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificacao
dos seguintes requisitos:

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

_______________________________________________________________________________________________________________________________




4.7.1 Formalismo moderado

v" Importancia de tratamento isondmico a todos os licitantes durante o procedimento
licitatorio:
} N&o se verifica ofensa ao principio da isonomia, visto que restou consignado em Ata assinada
4 por todos os participantes do Chamamento Pudblico n° 01/2019 que, apdés a analise da
documentacéo apresentada pelas entidades candidatas, seriam concedidos mais quatro dias
para que as organizacdes entregassem a documentacao faltante (fls. 139-141). Ou seja, o
prazo para complementar a documentacdo foi concedido a todas as entidades
participantes, com aceitacdo de todas as organizacdes envolvidas, inclusive com a

assinatura em Ata dos representantes do impetrante. (STJ - Agravo em REsp n.
1874356/RS)

Habilitagcao 7 9.2.1. inabilitacdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para os
grupos 4 e 5 do referido pregdo, sob o argumento de auséncia de comprovacdo do item
8.4.4.3 do edital, quando a informagao estava parcialmente disponivel no registro da Anvisa
para o item grampeador cirurgico, com indicacdo do numero da AFE, fato apontado em
recurso dirigido ao pregoeiro, 0 que poderia ser confirmado mediante a realizagcdo de
diligéncia para complementar a informacgao, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019,
do art. 56, § 2°, do Regulamento de Licitacbes da Ebserh, do item 21.10 do edital do certame
e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acorddo 1795/2015- TCU/Plenério), que
entende irregular a inabilitacdo de licitante quando a informacéao supostamente faltante estiver
contida em outro documento, e em observancia ao formalismo moderado. (TCU - ACORDAO

234/2021 - PLENARIO)

_______________________________________________________________________________________________________________________________

(4) »




4.8. ME/EPP

Minuta Padrao da PGE, 8.2.3.1.1. Constatada a existéncia de alguma restricdo no
gue tange a regularidade fiscal e trabalhista, a ME/EPP/Equiparada sera convocada
para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, comprovar a regularizacéo. O prazo podera ser
prorrogado por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, quando requerido
pela licitante, mediante apresentacéo de justificativa.

LC 123/06, Art. 43. §1° As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacédo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restricao.

Habilitagao § 1o Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administracdo pulblica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissao de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.




4.8. ME/EPP

LI
- = Perda dacondicdo de ME/EPP

LC 123/06, Art. 3°, § 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida,
no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos
os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

Habilitacao

§ 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-40 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relacéo a receita bruta nao for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

_______________________________________________________________________________________________________________________________




4.8. ME/EPP

~ 1.
- = Perda da condicao de ME/EPP. Atencao

na analise dos balancos

* Valor maximo de renda bruta no ano-calendario: R$ 4.800.000,00.

« Até 20% de excedente: exclusao no ano-calendario seguinte.

Habilitacao

« Acima 20% de excedente: exclusao no més subsequente.

Exemplo:

1) Empresa que em ago/2023 excedeu em 15% a renda bruta maxima:
» Apenas em jan/2024 ela perdera a condicdo de ME/EPP

2) Empresa que em ago/2023 excedeu em 25% a renda bruta maxima:
» Perdera a condicdo de ME/EPP em set/2023.




ETAPA RECURSAL o




(5)

Recurso

5.1. Aplicacao da Lel 9.784/99 — Lel de

Processo Administrativo Federal

4 )
Sequndo o STF (ADI 6019 e RE 194.704/MG) Estados e Municipios tém competéncia

concorrente para legislar sobre Direito Administrativo (arts. 24, 25, 812, e 30, 1 e ll, da CF).
Porém, acaso nao exer¢gam tal competéncia, notadamente quanto a disciplina de “processo

\ad ministrativo”’, aplica-se subsidiariamente a Lei Federal 9.784/99. P

Sumula 633-STJ: A Lei n? 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisao de atos administrativos no ambito da Administracao Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e

especifica que regule a matéria. P

.




Recurso

5.1. Aplicacao da Lel 9.784/99 — Lel de

Processo Administrativo Federal

Nao havendo Lel de Processo
Administrativo no ente, a Lel Federal
9.784/99 se aplica Integral e

prioritariamente, regendo 0O pProcesso
Lottt A via acowman s sian dandlaN
/Néo. A propria redacao deixa clara a aplicacao prioritaria de eventuais normas de\
processos administrativos especificos, entre 0s quais se inclui o processo licitatorio.

Assim, mesmo que nao exista Lei/Decreto de “Processo Administrativo” no Estado ou
Municipio, eventuais normas de processo administrativo, previstas nos normativos de
Qcitagéo, terao prioridade sob a Lei 9.784/99. )

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Lei Federal 9.784/99. Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,

. aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.



(5)

Recurso

5.2. Tratamento legal - NLLC

NLLC. Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - RECURSO, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira PEDIDO de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢gdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

b)julgamento das propostas;

c)ato de habilitagao ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogaegdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo, relativamente a

ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

ﬁ?ECURSO ADMINISTRATIVO: Instrumento tipico e formal de insurgéncia contra decisao proferida poh
autoridade/orgao/entidade da Administracao, nos proprios autos em que proferido o ato impugnado. No caso do art. 165,
|, havera sempre um duplo grau decisorio, tratando-se, portanto, de um recurso hierarquico.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO: “Recurso” residual. O legislador federal previu o cabimento deste instrumento como meio
habil a impugnar qualguer ato decisério “do qual nao caiba recurso hierarquico”. Isso é, destina-se a mesma autoridade
wue proferiu 0 ato impugnado, pleiteando que seja revisto. /

\

(

#Diferenca - Lei 8.666/93: A lei antiga previa a espécie “representacdo” (art. 109, Il), que se propunha a atacar decisao
contra a qual nao coubesse recurso hierarquico. A NLLC extinguiu essa nomenclatura, atribuindo seu espectro ao atual

\pedido de reconsideracao (até era previsto na 8.666, mas cabivel contra a declaracao de inidoineidade - art. 87, V).




5.2. Tratamento legal - NLLC

« 1 .

Ha fungibilidade entre estas espécies?

ﬁdoutrina majoritaria sinaliza que sim! \

Fungibilidade significa “possibilidade de substituicao”. Aquilo que pode ser substituido,
sem prejuizo. No ambito do direito processual, significa receber um recurso por outro.
Aceitar um recurso interposto, que, em tese, nao seria o cabivel, como se 0 adequado

fosse.
(5) No caso do “recurso”(art. 165, |, da NLLC) e do “pedido de reconsideracao”(art. 165, Il, da
Recurso NLLC), a doutrina administrativista ndo vé qualquer prejuizo a aceitagcao de um pelo

outro. Isso porque tém o mesmo prazo processual, efeitos e requisitos analogos, de
Qrma gque nao se justifica uma formalidade rigida quando houver mera inadequagéode/

nomenclatura.




5.2. Tratamento legal - NLLC

NLLC. Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - RECURSO, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

b)julgamento das propostas;

c)ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogaegdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

(...)

§ 22 0 recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,

encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, o qual devera proferir sua deeis@o no prazo

(5)

Recurso

maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 320 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° 0 prazo para apresentacdo de contrarrazoes sera o0 mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacgado
pessoal ou de divulgacao da interposicdo do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis & defesa de seus interesses.



5.3. Juizo de admissibilidade

PRESSUPOSTOS RECURSAIS: Verificagcao prévia das caracteristicas do recurso,
necessarias e suficientes ao seu conhecimento, isso €, a analise do meérito. Tais
pressupostos sao classificados de acordo com o parametro utilizado para sua
identificacao.

1) INTRINSECOS (& decisdo): pressupostos cuja verificacdo de preenchimento ou
nao tem como parédmetro a decisao recorrida. Estao relacionados ao proprio
direito de recorrer. Referem-se a esséncia do recurso, ao seu conteudo.

a) Cabimento: analisa-se a decisao e se ela é recorrivel mediante a espécie recursal
interposta;

b) Interesse (utilidade + necessidade): analisa-se o conteldo da decisdo e se houve
sucumbéncia, prejuizo ao recorrente, passivel de melhoria por meio do recurso;

c) Legitimidade: verificacao se o recorrente é aquele a quem a legislacdo confere
direito a interposicao do recurso.

(5)
Recurso 2) EXTRINSECOS (& decisdo): pressupostos cuja analise referem-se as questdes
formais do recurso
a) Tempestividade: conformidade entre o prazo de interposicao e o prazo legal;

b) Regularidade formal: preenchimento de eventuais requisitos formais.




(5)

Recurso

5.3. Juizo de admissibilidade

Lei Federal 9.784/99

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

lll - por guem nao seja legitimado;

|V - apos exaurida a esfera administrativa.

8 1o Na hipotese do inciso I, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido 0 prazo para recurso.

8 20 0 nao conhecimento do recurso nao impede a Administracao de rever de oficio o
ato ilegal, desde que nao ocorrida preclusao administrativa.

Art. 64. O orgao competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicacao do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situacao do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegacoes
antes da decisao.




5.3. Juizo de admissibilidade

~ 1 .

ﬂ A quem cabe o juizo de admissibilidade do
recurso”?

[ Ao pregoeiro e, também, a autoridade superior. ]

N\

K

== Os requisitos de admissibilidade recursal também serdo objeto de nova verificacao
por parte da autoridade superior quando do efetivo julgamento do recurso (Acordao

TCU n° 3.528/2007 — 1° Camara)

(5)

Recurso




5.3. Juizo de admissibilidade

~ 1 .

O que se entende por “autoridade superior’?

ﬁNQ 6.035, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2022. \
Art.16(...) 8 32 A Secretaria-Executiva de Licitacoes, subordinada a Secretaria de

Estado de Administracdo, compete: (acrescentado pela Lei n?6.186, de 29 de
dezembro de 2023)(...)

VIII - a coordenacao nos procedimentos licitatorios, nas modalidades pregao e
concorréncia, nos termos do ato normativo especifico que rege a matéria,
competindo-lhe: (acrescentado pela Lei n?6.186, de 29 de dezembro de 2023)
(...)b)decidir os recursos interpostos em face dos atos relacionados ao julgamento de
propostas, a habilitacao ou a inabilitacao de licitantes, nos procedimentos licitatorios
de sua competéncia; (acrescentada pela Lei n?6.186, de 29 de dezembro de 2023)

Decreto Estadual 16.118/23.
Art. 60(...) 8§ 32 Para fins do disposto no § 22 do art. 165 da Lei Federal n? 14.133, de

(5) 2021, considera-se como autoridade superior o Secretario-Executivo de Licitagdes da
Recurso Secretaria de Estado de Administracao.




(5)

Recurso

5.4. Caracteristicas importantes da decisao

~ 1 .

_-ﬂ-_ E possivel a delegacdo da competéncia
decisoria?

(NAo!
Lei Federal 9.784/99
Art. 15. Nao podem ser objeto de delegacao:

(...)

\II -adecisao derecursos administrativos;

s 1 o

T\ Ha obrigatoriedade especifica de motivagéo?

[Lei Federal 9.784/99
Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

\(...)V - decidam recursos administrativos;




5.5. Procedimento do recurso

NLLC. Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - RECURSO, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b)julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

(...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b* e “e” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as sequintes disposigoes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para

apresentacdo das razoes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag¢do ou de
lavratura da ata de habilitagao ou inabilitagdo ou, na hipotese de adoc¢do da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17

5) desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase dnica.
Recurso




5.5. Procedimento do recurso

S O que se entende por ‘“intencao de
- =  recorrer deve ser manifestada
Imediatamente”?

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________

Decreto Estadual 16.118/23. Art. 60. Qualquer licitante poderd, de forma imediata, apds o término do julgamento

das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusao, da

| - licitagdo eletronica: durante o prazo concedido na sessdo publica e em campo proéprio do sistema;

'\ seqguinte forma: i
] Il - licitagdo presencial: de forma verbal e registrada em ata ou em meio fisico apensado a ata. i

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME 73/2022. Art. 40. Qualquer licitante poderd, durante o praze concedido na

(5)

Recurso

sessdo publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata apos o término do julgamento das propostas e do ato de
habilitacdo ou inabilitacdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo,

ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.



5.5. Procedimento do recurso

Inicio do prazo de 3 dias

Uteis para apresentacao

das razbes
1

Julgament
EESCENTESE o de Fase Homologaca

Habilitaca Recursal o)
0

o das
propostas

Intencao recursal —
alinea “b”

1
1
|
1
|
1
|
1
Intencao recursal — :
|
1
|
1
|
1
|
1

(1Pt

alinea “c

(5)

Recurso

Apreciacao e julgamento dos
recursos em “fase unica” - 819, Il




5.5. Procedimento do recurso

Inicio do prazo de 3 dias
Uteis para apresentacao
das razbes
1

Julgament Julgament Fase Homologaca

o de 0 das
habilitacéo propostas ol =

Intencao recursal —

(1Pt

|
|
1
|
1
) |
alinea “c I
|

Intencao recursal —
alinea “b”
Apreciacao e julgamento dos
recursos em “fase unica” - 819, Il

(5)

Recurso




5.5. Procedimento do recurso

A NLLC exige que a intencao de recorrer
seja motivada?

/NAO! )

Diferentemente do que era exigido pela Lei 10.520/02, a NLLC omitiu o termo
“‘motivadamente’, que era previsto de forma expressa. Assim, pela literalidade,
a manifestacao da intencao recursal pode ser objetiva, reservando a indicagao
dos motivos e da respectiva fundamentacao a futura apresentacao das razoes

\_recursais. -/

)
) (Revogada) Lei 10.520/02. Art. 4° (...) XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

Recurso
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes

em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

imediata dos autos;




5.5. Procedimento do recurso

N | »  Porém, caso o licitante indiqgue sua motivacao,
esta podera ser objeto de analise e integrar o
juizo de admissibilidade, bem como vincular as
razoes posteriores?

@IM! Em privilégio a preclusao e aos principios da eficiéncia, da boa-fé objetiva e da
cooperacao processual, mostra-se razoavel gue, uma vez manifestada a motivacao do
recurso, estes integrem o interesse recursal, mantendo-se as repercussoes gue
vigoravam a luz do regime anterior, quando o particular antecipar a motivacao.

Tal interpretacao, inclusive, pode ser benéfica ao licitante, na medida em que, com a
motivacao, seja possivel que o pregoeiro, desde logo, reconheca eventual
\Jrregularidade e se retrate quanto ao ato apontado. -/

(5)

Recurso

\’\\O TCU exige certa qualificacao da motivacao de intencéo recursal, de modo que os
" motivos apresentados pelo licitante possuam, em tese, “um minimo de plausibilidade
para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intencoes de cunho

meramente protelatorio (Acordaos n° 1.440/2007-P e n° 3.151/2006-22 C).

Acordao n° 5804/2009 — 12 Camara do TCU e Acérdao n°® 1186/2021 — Pleno do TCE-
DD




5.5. Procedimento do recurso

N | »  Porém, caso o licitante indiqgue sua motivacao,
esta podera ser objeto de analise e integrar o
juizo de admissibilidade, bem como vincular as
razoes posteriores?

@zées de recurso e vinculagao aos motivos da intencao recursal: \

"Os licitantes devem declinar, ja na propria sessao, 0s motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencao de recorrer
somente para garantir-lnes a disponibilidade de prazo, porquanto Ihes € obrigatorio
apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducao ldgica, os licitantes nao
podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados

(5) na sessao. Se o fizerem, 0s recursos nao devem ser conhecidos. Obviamente, o
Recurso licitante nao precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito, posteriormente,
mediante a apresentacao das razoes por escrito. Contudo, tera que, na mais ténue
hipotese, delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregao Presencial e Eletrdnico,
Ed. Forum, 62 Ed., p.219).




5.5. Procedimento do recurso

~ 1 » E caso o licitante manifeste adequadamente a

ﬂ'. intencdo de recorrer, porém, nao apresente as
razbes no prazo, o recurso devera ser conhecido e

julgado?

12 Corrente: Nao. Entende que a intencao de recorrer nao se confunde com a efeti\a
interposicao do recurso. Assim, nao ocorrendo a apresentacao tempestiva das razoes
recursais, devera ser considerado gue nao houve o exercicio da faculdade de recorrer.

28 Corrente: Sim, desde que a manifestagao de intencao tenha apresentado elementos
suficientes para identificar a irresignagao do licitante. Defende que a faculdade
recursal € exercida no momento da manifestacao da intencao de recorrer. Logo, as

() “razoes” sao consideradas uma “‘complementacao” e a nao apresentacao nao acarreta a
Recurso Q’:}réncia superveniente do recurso.




5.6. Cabimento alineas “b” e “c”

NLLC. Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
I - RECURSO, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
)
b)julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

ﬁecurso em face do julgamento das propostas: contra o ato administrativo que analish
aquelas propostas apresentadas, exercendo juizo de compatibilidade entre elas e as
exigéncias do edital. E que, ao final, classifica os licitantes, ordenando-os de acordo
com a melhor proposta.

(5) Recurso em face da habilitacao ou inabilitagdo: impugnacao do ato administrativo que
SIS promove o julgamento de habilitacao do licitante, aferindo a conformidade, ou nao, do

conjunto de informacoes e documentos necessarios e suficientes a demonstracao de

sua capacidade de realizar o objeto do contrato.




5.7. Procedimento alineas “b” e “c¢”

NLLC. Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - RECURSO, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b)julgamento das propostas;

c)ato de habilitagao ou inabilitagdo de licitante;
(...)§ 22 0 recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decis@o recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, o qual devera proferir sua decis@o no prazo

maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

ﬂ) recurso e direcionado a autoridade que editou o ato impugnado, que, em regra, sera o pregoeir}
(agente da contratagao da fase externa). Entao, surgem duas possibilidades:
(5)
Recurso 1) Retratagdo: o pregoeiro podera reconsiderar o ato, promovendo seu refazimento. Com isso,
segundo a literalidade NLLC, nao sera necessario encaminhar o recurso a autoridade superior.
Nao ha julgamento do recurso, mas a perda do seu objeto, uma vez que o ato impugnado e seus
efeitos deixam de existir.
2) Manutencdo do ato: mantém o ato e formaliza suas razdes, encaminhando-as a autoridade
superior, juntamente com o recurso, para fins de analise e julgamento.




5.8. Novo ato e nova pretensao recursal

Problema: Nao raro, o acolhimento do pedido, seja na retratacao (pregoeiro)
<« 1 , Ou o julgamento do recurso (autoridade superior), atendera ao interesse do
ﬂ recorrente, mas implicara prejuizo a outro licitante. Assim, esse ato decisorio

ensejara novo interesse violado e, por conseguinte, novo direito de recurso ou

pedido de reconsideracéo ao terceiro prejudicado?

@ERGENCM DOUTRINARIA: \

12 Corrente: Sim. Alguns doutrinadores entendem que toda decisao que contrarie interesse, no

curso do procedimento, sera passivel de insurgéncia. Assim, como o terceiro nao estava

diretamente envolvido no recurso ou pedido de reconsideracao, teria direito a apresentar o seu

proprio.

22 Corrente: Nao. Defende-se que € previsivel o fato de que o acolhimento do pedido podera

repercutir nos interesses dos demais licitantes. Assim, cabe-lhes manifestar seus fundamentos e
©) exercer o contraditorio mediante as contrarrazoes. Entender de modo diferente seria uma

Recurso afronta a eficiéncia, a celeridade e a economia processual, aceitando novos recursos ou pedidos

de reconsideracao para discutir uma mesma controversia.

32 Corrente (intermediaria): Nao. Nao é cabivel a interposicdo de novos recursos ou pedidos de

reconsideracao. Porém, caso o acolhimento advenha de recurso no qual ha retratacao do
wgoeiro, € necessario que ele seja submetido a autoridade superior. /




5.8. Novo ato e nova pretensao recursal

Adotam a 32 corrente: o TCU (no Acérdao 1.788/2003) e Marcgal Justen Filho.

Razbes: a retratacao promovida pelo pregoeiro importa o refazimento do ato. Significa alterar a
decisdo anterior, editando uma nova. Nessa linha, seria inconstitucional (art. 5%, LV) reputar que
esta nova decisao, que expurga a anterior e pronuncia outro entendimento, estaria imune a
recurso, sem sequer ter havido pronunciamento por parte da autoridade superior, que detém a
competéncia legal para decidir, em ultima instancia.

Por outro lado, encerrar o recurso, com a retratacao do pregoeiro, e reconhecer que o direito
dos demais interessados de interpor novo recurso, contra a decisao refeita, afrontaria os
principios constitucionais da eficiéncia, celeridade e economia. Ter-se-ia de renovar todo
procedimento recursal, com 0s prazos e atos a ele inerentes, repercutindo em notoéria perda de
tempo e de recursos, humanos e materiais.

(5) Assim, aponta-se a solugao de, mesmo com a retratagao pelo pregoeiro, o recurso ser julgado,
com manifestacao definitiva da controvérsia pela autoridade superior. E fato que o recurso pode
ter perdido o objeto para o recorrente, mas pode té-lo para os demais licitantes, cujo interesse
quanto a manutencao da decisao inicial subsiste.

Recurso




5.9. Auxilio técnico e/ou juridico

NLLC. Art. 168 (...) Paragrafo tnico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente scrd auxiliada

pelo érgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidid-la com as informagoes necessdrias.

Decreto Estadual 16.118/23

Art.60(...)

8§ 42 O responsavel pela fase externa do procedimento licitatério e o Secretario-Executivo de Licitagoes
poderdo solicitar auxilio do érgédo de assessoramento juridico ou do orgdo técnico competente, que deverd dirimir
duvidas e subsidid-los com as informacoes necessarias. (acrescentado pelo Decreto n? 16.288, de 9 de outubro de

(5) 2023)
Recurso 8 52 No caso da utilizagdo do auxilio a que se refere o § 42 deste artigo, 0s prazes previstos para 0s recursos das
decisoes de que trata o § 22 do art. 165 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, ficarGo suspensos até que 0s 6rgaos, tecnico

e/ou juridico, respondam a solicitagdo feita. (acrescentado pelo Decreto n?16.288, de 9 de outubro de 2023)



5.10. Efelto suspensivo

Lei 8.666/93. Art. 109. § 20 O recurso previsto nas alineas "a“ e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,

podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir ao recurso |

interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.
NLLC. Art. 168. O recurso ¢ o pedido de reconsiderag¢ao terdo EFEITO SUSPENSIVO do ato ou da decisdo

recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

=’ Ainovacédo da NLLC, estendendo o efeito suspensivo também
para o pedido de reconsideracao, € ampla e irrestrita?

méo, para parte significativa da doutrina. Ronny Charles, por exemplo, entende que tal
alargamento é problematico e temerario, notadamente em razao do carater amplo e
residual do pedido. Seria permitido que o licitante pleiteasse a reconsideracao em face
de qualguer ato nao passivel de recurso hierarguico, suspendendo o certame em cada
(%) oportunidade. Ter-se-ia espaco para variadas estratéegias oportunistas.
A Assim, defende uma interpretacdo sistematica e topografica do art. 168, que esta
previsto logo apos os arts. 166 e 167, que tratam de recurso e pedido de reconsideracao
quanto as decisOes sobre sancoes administrativas.
O efeito suspensivo, em regra, so seria automatico quanto ao art. 165, |: julgamento das
\p\ropostas e habilitacao do licitante, por serem condicionantes a continuidade do proc./




ETAPA DO
ENCERRAMENTO
DA LICITAGAO

Com o termino do procedimento licitatorio em si, isso e, das fases necessarias e suficientes a sua
conclusdo (incluindo o julgamento dos eventuais recursos), 0s autos devem ser encaminhados a
autoridade superior, para analise e providéncias finais de encerramento.

Idealmente, espera-se a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor e a homologacgao do certame.
Porem, e possivel que intercorréncias ou fatos supervenientes atraiam a necessidade de outras
acoes.




©)

Homologacéao

6.1. Tratamento legal - NLLC

NLLC. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, ¢ exauridos os reeursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Ill - proceder ¢ anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

|V - adjudicar o objeto e homologar a licitacdo.

8 12 Ao pronunciar a nulidade, o autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos 0s subsequentes que deles dependam, e dard ensejo G apuracgdo de responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

§ 2° 0 motivo determinante para o REVOGAGAO do processo licitatério deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado. [discricionariedade condicionada: deve ser superveniente e

comprovada]



Homologacéao

6.1. Tratamento legal - NLLC

s 2 As acoes da etapa de encerramento da licitacdo (incisos do

ﬂ art. 71) pressupoem maiores Onus argumentativos e de

motivacao pela autoridade?

Sim, com excecao dos atos de “adjudicar e homologar”(inciso IV). \
A adjudicacao e homologacao sao a regra. Sao os atos esperados da etapa de encerramento.
Consubstanciam decorréncia l6gica do término do certame. Assim, nao constatada a
presenca de vicios ou de fatos que possam ensejar revogacao, € o caso de adjudicar o objeto
ao licitante vencedor e homologar o processo licitatorio, nao sendo necessarias maiores
dilagoes ou justificativas.

Os demais atos (incisos |, Il e Ill), por outro lado, sdo excepcionais e, portanto, exigem ato
motivado da autoridade superior, no propoésito de descrever a circunstancia e as medidas a

serem adotadas, notadamente nos casos de revogacao e anulacao, conforme art. 50 da Lel
W84/99(Processo Administrativo Federal). /

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Lei 9.784/99. Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢édo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

VIl - importem anulagdo, revogacgado, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________



Homologacéao

6.1. Tratamento legal - NLLC

~ 1 0 C
- - A etapa/fase de encerramento da licitacao deve,
necessariamente, serinstaurada pelo pregoeiro?

Pela NLLC, ndo necessariamente. E possivel que a autoridade superior, ja com 0s autos, apos o

julgamento de eventual recurso, por exemplo, ja promova a instauracao da etapa e realize o
juizo acerca das acoes do art. 71, caso ela seja competente para tanto.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________

Decreto Estadual 16.118/23.

Art. 61. Encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, o responsavel
pela fase externa do procedimento licitatério deverd elaborar um breve RELATORIO contendo os fatos ocorridos no

procedimento e a proposta de ado¢do de uma das condutas do art. 71da Lei Federal n?14.133, de 2021.

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

Todavia, € possivel que a legislacao de cada ente preveja procedimentos proprios. No caso
deste Estado, foi louvavelmente instituida a figura de um breve relatorio, elaborado pelo
\pregoeiro, comvias asubsidiar o juizo da autoridade superior e sugerir a conduta.




6.2. Competéncia

~ 1 o ,
- - Quem é a “autoridade superior” para fins do art. 71 (etapa de

encerramento da licitacao)?

Decreto Estadual 16.118/23.

Art. 62. O processo licitatorio, acompanhado do relatério de que trata o art. 61, serd encaminhado ¢ autoridade

maxima _ a qual devera adotar uma das condutas descritas no art. 71 da Lei Federal

n?14.133, de 2021.
§ 12 A competéncia de que trata o caput deste artigo podera ser objeto de delegagao para agente publico

hierarquicamente subordinado, quando for conveniente em razdo de circunstancias de ordem tecnica, mediante ato

formal devidamente publicado no Diario Oficial do Estado.

Homologacéao




6.2. Competéncia

Decreto Estadual 16.118/23.

Art. 10. O processo de licitagcdo de que trata este Decreto observard as sequintes FASES, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacao do edital de licitacao;

Il - de apresentacado de propostas e lances, quando for o caso;

|V - de julgamento;

V' - de habilitacao;

VI-recursal;

VIl - de homologacao.

(...)§ 22 Compete ao 6rgdo ou entidade BEMANDANTE da licitagdo as etapas previstas nos incisos I, I, lll e IV do
art. 4° do Decreto Estadual n® 15.941, de 26 de maio de 2022. [ procedimento inicial; equipe planejamento; ETP e TR]

§ 32 Compete ao GRGAO PROMOTOR [ SAD-SEL ] da licitacdo:

| - a elaboracdo da etapa prevista no V do art. 4° do Decreto Estadual n? 15.941, de 2022; [ minuta de edital]

Il - arealizagao da pesquisa de prego disciplinada pelo Decreto Estadual n?15.940, de 26 de maio de 2022;

IIl - a conducado das etapas previstas nos incisos Il a VI do caput deste artigo.

§ 62 A fase prevista no ineiso VIl [homologacdo ] do caput serd praticado pela autoridade de que trata o art. 62

@) deste Decreto. [autoridade maxima do érgéo/entidade demandante]
Homologacéao




6.3. Prazo para decisao do art. 71

~ 1 0
ﬂ A autoridade superior tem prazo para decidir?

ANLLC nao estipula prazo para tal decisao.
Porém, a doutrina sinaliza a aplicacao da Lei 9.784/99 nesse ponto, fazendo incidir o prazo
geral de 30 dias (prazo improprio e passivel de prorrogacao motivada).

Lei9.784/99
CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR
Art. 48. A Administracao tem o dever de explicitamente emitir decisGo nos processos administrativos e sobre
solicitacoes ou reclamacades, em matéria de sua competéncia.
Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para

decidir, salvo prorrogacado por igual periodo expressamente motivada.

Homologacéao




©)

Homologacéao

6.2. Saneamento de irregularidades (inc. |)

NLLC. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagéo, ¢ exauridos os reeursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que podera: i

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

(

) Nulidade sanavel(convalidacao)

2) Nulidade insanavel de ato pontual (anulagdo parcial): Caso de eventual nulidade insanavel
que prejudica apenas algum ou alguns dos atos, sendo passivel de repeticao, sem

\_ necessariainvalidacao do procedimento da licitagao como um todo. )

ﬁ:rincipio da instrumentalidade das formas \
Art.12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:
lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a afericao da
qualificacao do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta nao importara seu
afastamento da licitacao ou a invalidacao do processo;

Art. 165. (...) 8 32 0 acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de ato insuscetivel de

\.aproveitamento. -/




©)

Homologacéao

6.2. Saneamento de irregularidades (inc. |)

Lei9.784/99

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, 0s

 los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. i
 atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser eonvalidados pela propria Administragao. i

/Nulidade sanavel (convalidagdo - art. 55): Salvamento do ato administrativo com vicios que\
nao atingem a esséncia do ato. Promove-se sua permanéncia, com eficacia desde a origem
(efeitos ex tunc), ante a ponderacao entre os principios da legalidade versus seguranca
juridica, boa-fé, confianca legitima. Relativiza-se a ilegalidade do ato, principalmente quando
haja beneficios a particulares, desde que nao haja lesao ao interesse publico, prejuizo a
terceiros ou ma-fé. O ato sO sera aproveitavel caso o vicio seja sanavel, ou seja, nos
elementos forma ou competéncia, que, eminentemente formais, nao maculam sua esséncia

Qefeitos. /




©)

Homologacéao

6.1. Revogacao e anulacao (inc. Il e Ill)

NLLC. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagao, ¢ exauridos os reeursos administrativos, o
processo licitatdrio serd encaminhado ¢ autoridade superior, que podera: (...)

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade;

Ill - proceder & anulagao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanavel; (...)

8§ 1° Ao pronunciar a nulidade [ anulacéo - inciso Ill] , a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo G apuragdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 0 motivo determinante para o REVOGAGAO do processo licitatério deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado. [discricionariedade condicionada: deve ser superveniente e

comprovadal]

/Extincéo dos atos administrativos
1) Anulagao/invalidagao: Poder-dever de extinguir atos maculados por ilegalidade originaria.
Efeitos: Ex tunc(retroativos). O ato ilegal, em regra, ndo produz efeitos.
Modulacao: Possivel (LINDB - art. 21)

Iniciativa: Pela propria Administracao (autotutela), de oficio ou a requerimento; bem como

@elojudiciério, por provocacao (art. 52, XXXV: inafastabilidade);

)




6.1. Revogacao e anulacao (inc. Il e Ill)

NLLC. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagao, ¢ exauridos os reeursos administrativos, o
processo licitatdrio serd encaminhado ¢ autoridade superior, que podera: (...)

Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia ¢ oportunidade;

Ill - proceder & anulagao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente

ilegalidade insanavel; (...)

8§ 1° Ao pronunciar a nulidade [ anulacéo - inciso Ill] , a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo G apuragdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
§ 22 0 motivo determinante para o REVOGAGAO do processo licitatério deverd ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado. [discricionariedade condicionada: deve ser superveniente e

comprovadal]

2) Revogagao: Forma discricionaria de extincdo dos atos administrativo, baseada em
conveniéncia e oportunidade.
Objeto: Somente atos discricionarios;
Iniciativa: Somente da Administracao Publica;
\Efeitos: Ex nunc(nao retroativos), respeitando direitos adquiridos; )

©)

Homologacéao




6.1. Adjudicacao e homologacao (inc. V)

NLLC. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagéo, ¢ exauridos os reeursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado & autoridade superior, que podera:

(...)1V - adjudiear o objeto e homelogar a licitacdo.

(ADdUDICACAO: ato formal através do qual a Administracao atribui o objeto da )
licitacao ao licitante detentor da melhor proposta, reconhecendo-o como
.vencedor do certame. y

e D
HOMOLOGACAO: ato formal que atesta a reqularidade do procedimento licitatério

e ratifica os demais atos nele praticados.
\ Y,

©)

Homologacéao




6.1. Adjudicacao e homologacao (inc. V)

s 1~ Apartirdaadjudicagao, o particular detém direito subjetivo a
= = contratacao, isso €, a prerrogativa de exigir que seja
formalizado e concretizado o contrato?

/"Nao! I
N&o atrai dever inafastavel de desencadear a contratacao. E possivel a perda
superveniente da necessidade administrativa, bem como que outras sejam
priorizadas, notadamente ante a contingenciamento orcamentario.

A adjudicacao, na verdade, garante ao particular que, acaso aquela demanda
venha a ser contratada, persistindo o interesse e a necessidade da

\ Administrag&o, ele seja o fornecedor/prestador. -/

©)

Homologacéao




6.1. Adjudicacao e homologacao (inc. V)

- - Ahomologacaotornaaautoridade, necessariamente,
- corresponsavel por fraudes e vicios de qualguer natureza?
7 N

Nao pode ser ele culpado, contudo, por erros decorrentes de informacdes prestadas
por terceiros. Nao se pode, tampouco, pretender que todas as informacdes de
subalternos sejam checadas por seus superiores, sob o risco de inviabilizar-se a
administracéo. Alias, se assim o fosse, ndo seriam necessarios 0s servidores
subalternos. Bastariam os chefes (TCU. Acordao 65/1997. Plenario)

K
Nao se espera de um gestor médio, diligente e probo o especial cuidado de refazer
todos os atos praticados pela Comissao de Licitagcdo. Eventual equivoco na decisao
de desclassificacao indevida da proposta somente pode ser atribuido a Comissao de
Licitacdo, mas dificilmente pode ser atribuido ao Diretor-Presidente em exercicio. Nao
pode ser ele responsabilizado por erro de outrem, a nao ser que tenha concorrido
para a falha ou tivesse o dever de evita-la. Nao se pode esperar que, ao decidir, os
Diretores de uma empresa, notadamente o Diretor-Presidente, tenham que duvidar,

(6) examinar e refazer todos e cada um dos atos administrativos ja praticados pelas

Homologagéo areas técnicas, refazendo todo o trabalho de setores que no mais das vezes nao lhes
cANn Adircetamente ciithordinadne (TCI1I AcArdan ROOA/2010 PlanArin)
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