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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar visa garantir as condicdes ambientais de
conforto térmico e qualidade de ar nos recintos dos 6rgéos da Administracao Publica Estadual
e autarquias, tendo em vista a necessidade de renovacdo dos equipamentos de
condicionadores de ar dos 6rgaos, considerando que parte estdo em estado de depreciagao por
tempo de uso e precisam ser substituidos.

1.2. Ainda, a renovacao de novos equipamentos visa garantir a funcionalidade e uma
temperatura amena em suas dependéncias.

1.3. Este estudo é essencial para o desenvolvimento de atividades administrativas das
unidades e érgdos do Estado de Mato Grosso do Sul, buscando a climatizagdo dos ambientes,
principalmente, apos a reorganizagéo da estrutura basica dos 6rgaos e entidades do Estado de
Mato Grosso do Sul.

1.4. Recorrendo-se a Lei Estadual n. 6.035, de 26 de dezembro de 2022, que “Reorganiza
a Estrutura Basica do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias”, integram a Administrag&o Publica Estadual Direta pelo menos 12 Secretarias de
Estado. Do referido dispositivo legal, também é possivel identificar como entidades integrantes
da Administracdo Publica Estadual Indireta, dentre elas agéncias reguladoras, fundacdes e
instituto. Ademais, ndo se pode deixar de mencionar a Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul (DPGE/MS), consagrada no art. 134 da Constituicdo Federal como instituicao
essencial para garantia desse direito, a qual é assegurada a autonomia funcional e administrativa
e a iniciativa de sua proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 134, § 2° da Constituicdo Federal de 1988).

1.5. Devido as mudancas, houve a criagdo de novas pastas e setores que ensejardo uma
reformulacdo dos espacgos fisicos, pois os ambientes de trabalho devem ser projetados e
compartimentados de forma a atender as particularidades de cada equipe, principalmente, ap6s
a nova reestruturacao trazida pela Lei Estadual n. 6.035, de 26 de dezembro de 2022.

1.6. E notério que as atividades funcionais da Administracdo Publica Estadual s&o
desenvolvidas predominantemente em ambientes internos, por vezes fechados sem janelas,
havendo assim a possibilidade de controle dos fatores referentes as condi¢des térmicas, visando
proporcionar o conforto necessario para a manutencao tanto da saude fisica, quanto do
sentimento de satisfacdo das pessoas, de modo a garantir maior disposicdo e produtividade.

1.7. Também ha de se considerar que os diversos ambientes da Administracao Publica
Estadual dispdem de equipamentos de informéatica/eletrénicos que dependem de temperatura
adequada para garantir seu bom funcionamento e prevenc¢éo de danos.

1.8. Ainda, destacamos que em Mato Grosso do Sul o clima predominante € o tropical
semidmido, caracterizado por verao quente e chuvoso e inverno seco e pouco frio, razdo pela

gual deve-se dispensar cuidadosa atencao a influéncia do desconforto térmico nas pessoas e
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eventuais danos ao patriménio material, observando-se que as estruturas fisicas do ambiente
determinam a manutencao do conforto térmico.

1.8.1. Muitos locais onde serédo instalados os equipamentos, ha exposicao direta ao sol,
aumentando consideravelmente a temperatura no setor, o que torna penosa a permanéncia dos
servidores no local.

1.9. Ressalta-se que, de acordo com o balan¢o das condi¢des de tempo em Campo Grande
- MS, no més de outubro de 2020, Campo Grande bate recorde histérico, publicado pelo Instituto

Nacional de Meteorologia (Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/noticias/recorde-

hist%C3%B3rico-de-temperatura-nos-estados-do-mato-grosso-do-sul-e-s%C3%A30-paulo ;
acesso em: 30/01/2024):

Em Campo Grande - MS a maxima voltou a superar a barreira dos 40°C e
marcou 40,3°C, novamente com presenc¢a de pancadas de chuva, desta vez
mais fortes, inclusive com trovoadas e ventos fortes de 63km/h no meio para o
fim de tarde.

1.10. Desconsiderar os impactos causados pelo desconforto térmico na saude, e
consequentemente, na disposicao e produtividade das pessoas, fere o Principio da Eficiéncia na
perspectiva de que a Administragcao Publica deve se organizar e se estruturar de modo a alcancar
0s melhores resultados na prestacdo de seus servigos.

1.11. Insta informar que, os modelos e poténcias dos condicionadores de ar utilizados na
Pesquisa de Quantitativo foram definidos de acordo com os itens do processo anterior n.
55/007.929/2021.

1.12. Cabe ressaltar que a contratacdo centralizada, realizada por meio de Intencdo de
Registro de Precos ¢€ feita a fim de atender as demandas comuns de 6rgéos ou Entidades do
Estado, conforme dispde o art. 4°, |, do Decreto Estadual n. 16.122/2023.

1.13. Hodiernamente, a necessidade era satisfeita por meio das Atas de Registro de precos
n® 079/SAD/2021(e demais itens adjudicados) e 016/SAD/2022 (e demais itens adjudicados),
que estdo vencidas, haja vista 0 decurso de 1 ano apds assinatura, oriundas do processo
licitat6rio n. 55/007.929/2021, Pregado n° 0023/2022, cujo objeto é “Aquisi¢ao de Condicionadores
de Ar com Instalagéo - Capital”.

1.14. O processo anterior contemplou 20 6rgdos do poder executivo e estima-se que nesse
processo 0 quantitativo seja maior, tendo em vista que outros 6rgdos da Administracao Publica
manifestaram interesse, conforme sera demonstrado adiante, tendo em vista que ha Acordo de
Cooperacao entre os poderes estadual e municipal.

1.15. Constata-se que o Poder Executivo Estadual, bem como as outras esferas do poder
publico contam com um ndmero expressivo de sedes e unidades operacionais em todo o estado
de Mato Grosso do Sul, que sdo necessarias para 0 desenvolvimento das atividades
administrativas e finalisticas do governo do Estado. Assim, a contratagdo acima € imprescindivel
para que os Orgdos e entidades estaduais realizem as atividades diarias como atendimento ao

publico com uma climatizacdo aceitavel.
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1.16. Cabe ressaltar que por se tratar de uma necessidade, que abrange todos os érgaos do
Estado de Mato Grosso do Sul, principalmente quando analisados os processos anteriores
(processo n. 55/010.387/2022 e 55/000.128/2020), entende-se por bem que a contratacéo seja
gerenciada pela Secretaria de Estado de Administracdo, que possui a incumbéncia legal de
atender as demandas comuns aos 6rgaos ou Entidades do Estado, conforme artigo 4°, inciso |,
do Decreto Estadual n. 16.122/2023.

1.17. Sendo assim, a Superintendéncia de Contratacdes Centralizadas encaminhou oficios
fls. 07-114, para ciéncia dos 6rgaos sobre a intencéo de abertura de processo para climatizacao,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 9°, inciso | do Decreto n.
16.122/2023.

1.18. Assim, manifestaram interesse em participar do Sistema de Registro de Precos, bem
como encaminharam a justificativa para aquisicdo e quantidade pretendida via oficio os seguintes
orgéaos:

1.18.1. AGEHAB, AGEMS, AGEPEN, AGESUL, AGRAER, CASA CIVIL, DETRAN,
ESCOLAGOV, FADEB, FCMS, FERTEL, FUNDECT, FUNDESPORTE, FUNDTUR, FUNSAU,
FUNTRAB, IAGRO, JUCEMS, PGE, SAD, SEAD, SEC, SED, SES, SEFAZ, SEGOV, SEILOG,
SEJUSP, SEMADESC e SES.

1.18.2. Conforme o Oficio n° 256/2024/SUAF da Controladoria Geral do Estado — CGE, néo
h& interesse em participar no processo licitatério.

1.19. Em atendimento ao art. 3°, 84°, inciso Il, “b”, do Decreto Estadual n? 15.937/22, no
Instrumento de Oficializacdo do Pedido foi designado como Agente de Contratacdo o servidor
efetivo Elvis Basilio Luiz de Freitas — Matricula n°® 131922021 (fls.05).

1.20. Diante desses fatos, o Agente de Contratacdo, por for¢a do art. 5°, inciso | do Decreto
Estadual n. 15.937/2022, designou a presente Equipe de Planejamento para instru¢éo da fase
preparatéria, conforme documento de designacé@o da equipe de planejamento de fls. 05, para
fins de elaboracgéo do presente Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de apresentar a solugao

mais adequada ao atendimento da necessidade dos 6rgéos.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

1.21. Oportuno destacar que, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, foi editado o
Decreto n. 16.121, de 9 de marco de 2023, que dispde sobre o Plano de Contratacdo Anual,
no ambito dos érgéos da Administragdo Direta e das entidades autarquicas e fundacionais do
poder Executivo Estadual, nos termos da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e da
outras providéncias.

1.22. Ademais, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgao gerenciador adentrar na andlise
de cada previsao elaborada e aprovada pelas entidades, cabe somemente analisar se os itens
solicitados esté@o presentes no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) de 2024, conforme art. 17
do Decreto Estadual 16.121/2023.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1. REQUISITOS NECESSARIOS

3.1.1. A presente contratacdo visa atender a demanda dos 6rgdos participantes, conforme
condicdes, quantidades, especificacdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3.1.2. A seguir sdo descritos 0s requisitos minimos necessérios ao atendimento da

necessidade:

Item | Codigo Descricéo Unidade

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
001 | 0026985 |Instalacdo: parede (Hi-Wall); Capacidade minima: 12.000 btus;| 1 - Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
002 | 0026993 |Instalagdo: parede (Hi-Wall); Capacidade minima: 18.000 btus;| 1 - Un.
Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
003 | 0026988 |Instalacdo: parede (Hi-Wall); Capacidade minima: 24.000 btus; | 1 - Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
004 | 0026994 |Instalacdo: parede (Hi-Wall); Capacidade minima: 30.000 btus;| 1 - Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
005 | 0026992 |Instalacdo: piso teto; Capacidade minima: 18.000 btus;| 1 - Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
006 | 0027005 |Instalacdo: piso teto; Capacidade minima: 24.000 btus;| 1-Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
007 | 0026991 |Instalacdo: piso teto; Capacidade minima: 36.000 btus;| 1-Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).
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Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;
008 | 0027007 |Instalacdo: piso teto; Capacidade minima: 48.000 btus;| 1-Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Condicionador de ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Voltagem: 220 V;

oog | 0027006 Instalacdo: piso teto; Capacidade minima: 60.000 btus;| 1-Un.

Requisito: poténcia variavel (inverter).

Climatizador tipo: parede; Faixas de voltagem: 220 v; Vazéo de
010 | 0017058 |ar: de 42.000 m3/h a 65.000 m3/h; Dimensdes: variadas; Peso: | 1 —Un.
128 a 251 kg.

Condicionador de Ar - Tipo: split; Ciclo: frio; Instalacdo: parede
011 | 0002792 ) ) o 1-Un.
(Hi-Wall); Capacidade Minima: 9.000 btus.

Condicionador de ar — Tipo: cortina de ar; Voltagem: 220 V;,
012 | 0027118 1-Un.
Tamanho: 120 cm.

3.1.3. Pontuamos que o descritivo delineado para contratacdo seguiu os paradmetros do
processo anterior n. 55/007.929/2021, cuja necessidade restou suprida pelos 6rgaos
participantes, ainda, esclarecemos que a especificacdo ndo trouxe restricdo a competitividade,
ndo houve impugnacbes ou pedidos de esclarecimentos. Diante disso, utilizaremos as
especificacdes do processo anterior.

3.1.4. A Equipe de Planejamento entende necesséria a apresentacdo de Catalogos,
Encartes, Folhetos técnicos ou Folders para todos os itens, para que a Administracdo possa se
certificar de que os bens propostos atendem e estdo de acordo com as caracteristicas minimas
solicitadas, possibilitando a quem julga dados técnicos referente aos itens propostos.

3.1.4.1. Os participantes do processo licitatério deverdo anexar na proposta: Catalogos,
Encartes, Folhetos técnicos ou Folders de todos os itens ofertados, devendo conter as
especificagdes minimas solicitadas nos descritivos dos itens solicitados.

3.1.4.2. Os catalogos deverdo fazer referéncia a cada item ofertado, de maneira clara e
precisa, para que ndo haja dificuldade na identificacdo. Quando o documento anexado estiver
em lingua estrangeira, o mesmo devera ser traduzido para a lingua portuguesa: caso ho
documento anexado constem diversos modelos, o fornecedor deverd identificar/destacar qual a
marca/modelo que estard concorrendo.
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3.1.4.3. No que se refere as especificacdes dos produtos descritos, informamos que nao
utilizaremos catalogo eletrénico de padronizacdo, ante a sua inexisténcia neste momento.
Ademais, esclarecemos que utilizaremos as especificacdes utilizadas nas contratacdes
anteriores com 0 mesmo objeto.

3.1.4.4. Nessa esteira, convém explicar, que a nao utilizacdo do catalogo eletrdnico nao
fere o principio da padronizagao, previsto no inciso |, do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, uma vez
gue ha discricionariedade da Administracéo Publica de utiliza-la como padréo referencial para
especificacdo dos produtos e servigcos ou ndo, conforme preceitua o § 1°, inciso |, do art. 40 da
Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de
padronizacédo, observados os requisitos de qualidades, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e segurancga.

3.2. SUSTENTABILIDADE

3.2.1. A licitacdo destina-se a garantir além de outros principios, a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei 14.133/2021.

3.2.2. Ademais, a Instrucdo Normativa n° 01/2010, art. 3° da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacg&o do Ministério do Planejamento e Guia de Licita¢cdes Sustentaveis da
AGU, dispbem sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica.

3.2.3. Sendo assim, esta equipe de planejamento, em andlise a normativa supracitada e apos
analise de outros instrumentos convocatdrios (a titulo de exemplificacdo, o certame anterior,
Pregao Eletronico n® 046/2021, Mato Grosso do Sul, disponivel em:
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO10648 04 10 2021 e Pregéao

Eletrénico n°® 12/2021 da Controladoria Geral da Uniao, disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-

br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-

anteriores/2021/pregao-eletronico-no-12-2021/estudo-tecnico-preliminar-1.pdf), verificou-se que

ha requisitos de sustentabilidade para a presente aquisigao.
3.2.4. Considerando a contratacdo em tela, a Contratada deverd atender os seguintes

critérios de sustentabilidade:

3.2.4.1.Como forma de assegurar a qualidade dos aparelhos de ar condicionado, os
equipamentos deverdo conter o selo de INMETRO, bem como a classificacdo de eficiéncia
energética “A”.

3.2.4.2. O objeto da aquisigdo devera possuir a Etiqueta Nacional de Conservagéo de
Energia — ENCE, na classe A, nos termos da Portaria INMETRO n. 269, de 22 de junho de 2021,
que aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade — RAC do produto e trata da
etiquetagem compulsoria.
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3.2.4.3. Somente serdo admitidos ofertas de produtos ou equipamentos que ndo contenham
ou facam uso de qualquer das Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio — SDO
abrangidas pelo Protocolo de Montreal, notadamente CFCs, Halons, TC e tricloroetano, a
excecdo dos usos essenciais permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme artigo 1°,
paragrafo unico, do Decreto n° 2.783, de 1998, e artigo 4° da Resolucdo CONAMA n° 267, de
2000.

3.2.4.4. Insta informar que o consumo das substancias mencionadas (com exce¢éo do uso
em quarentena e pré-embarque) encontra-se totalmente banido no Brasil e os HCFCs estao em
atual fase de eliminacao.

3.2.4.5. No que couber, o disposto nas Portarias INMETRO n° 7 de 04/01/2011, n.° 643 de
30/11/ 2012 e n.° 410, de 16/08/2013 deve ser observado.

3.2.4.6. Ainda, os critérios de tecnologia, de eficiéncia energética, bem como, nio utilizagao
de gases proibidos, sdo praticas usuais no mercado. Por fim, esta Equipe de Planejamento
informa que os critérios de sustentabilidade exigidos na presente contratagdo nao sao restritivos

e atendem o principio da sustentabilidade, previsto na Lei Federal n. 14.133/2021.

3.3. ATOS NORMATIVOS DISCIPLINADORES
3.1.1. Para fins de execugdo da solucdo mais adequada, que sera avaliada no item

“Levantamento de mercado”, torna-se necessaria a observancia dos seguintes diplomas legais:

3.3.1.1. Decreto n. 2.783/98, que dispBe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada de
Ozbnio - SDO,

3.3.1.2. Instrucdo Normativa n. 073/2020, que dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de prec¢os para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional;

3.3.1.3. Resolucdo CONAMA n. 267, de 09/2000, que dispbe sobre a proibi¢cdo no Brasil,
da utilizacdo das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do Protocolo de
Montreal sobre substancias que destroem a Camada de Ozbdnio — SDO’s;

3.3.1.4. Resolucdo n. 0218/1973 — CONFEA, que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia.;

3.3.1.5. Decisdo Normativa n. 114/2019 — CONFEA, que dispde sobre a fiscaliza¢éo das
atividades relacionadas a sistemas de refrigeracéo e de ar condicionado,

3.3.1.6. Portarias Inmetro n. 7 de 4 de janeiro de 2011 e n. 410 de 16 de agosto de 2013.
ENCE (Etigueta Nacional de Conservacgao de Energia) esta alinhado ao INMETRO.

3.4. REQUISITOS TEMPORAIS: CONDICOES DE ENTREGA
3.4.1. A entrega dos bens devera ser realizada no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis,
mediante solicitagdo por escrito, formalizada pelo 6rgdo ou entidade participante ao 6rgao

gerenciador, dela devendo constar: a data, o valor unitario da entrega, a quantidade pretendida,
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o local para a entrega, 0 prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuado
diretamente pelo érgao/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior,
e ainda acompanhada pela nota de empenho ou instrumento equivalente, contendo o niumero de
referéncia da Ata.

3.4.1.1. No momento da entrega, a empresa vencedora devera apresentar o manual,
catalogo ou ficha técnica dos equipamentos para comprovacao das caracteristicas descritas
neste termo, bem como indicar a rede de assisténcia técnica dos equipamentos no Estado de
Mato Grosso do Sul.

3.4.2. 0O prazo acima estabelecido esta consonante com o praticado no mercado, a titulo de
exemplificacdo, os pregbes abaixo estabeleceram prazo inferior, verificando-se assim, a
razoabilidade do prazo de entrega em 15 (quinze) dias Uteis:

3.4.2.1. Dispensa n. 34/2023 da Prefeitura de Sao Paulo, em que o prazo de entrega é de

3 (trés) dias Uteis, disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacaol/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-anteriores/2021/pregao-eletronico-no-12-

2021/estudo-tecnico-preliminar-1.pdf.

3.4.2.2. Pregao Eletrdnico n® 16/2022 da Secretaria de Estado e Planejamento e Gestao
do Governo do Estado de Mato Grosso, cujo prazo de entrega estabelecido foi de 10 (dez) dias

Uteis, disponivel em: https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=422&c=2.

3.4.3. Os itens entregues devem estar em perfeito estado e em embalagem original, sem
indicios de violagdo, a fim de garantir sua integridade. Devem estar de acordo com as
especificacdes descritas, acompanhado de manual do usuario.

3.4.3.1. Todos os equipamentos deverdo atender rigorosamente as especificagbes do
objeto; a entrega destes fora das especificacdes indicadas implicara a recusa por parte da
Administracdo Publica Estadual, que os colocara a disposi¢cdo da empresa fornecedora para
substituicdo.
3.4.3.1.1. Em caso de substituicdo do equipamento, este devera ser realizado no prazo

maximo de 10 (dez) dias corridos, apés a notificacéo pela Contratante.

3.5. PRAZO E CONDICOES DE GARANTIA

3.5.1. A contratada garantird a qualidade e seguranca dos objetos contra defeitos de
fabricacdo, prazo minimo 12 (doze) meses, sendo 90 (noventa) dias de garantia legal conforme
art. 26 do CDC do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, e, ainda devera fazer a
substituicdo dos objetos que apresentarem defeitos ou divergéncia das especificagfes contidas
neste Estudo Técnico Preliminar, no prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo
formal.

3.5.2. A garantia passa a ser vigente a partir da emissé@o do termo de recebimento definitivo
dos equipamentos, sem prejuizo de qualquer politica de garantia adicional ofertada pela

Contratada.
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3.5.3. Ainda, devera fazer a substituicdo do objeto quando apresentarem defeito ou
divergéncia das especificacdes apresentadas, no prazo nao superior a 10 (dez) dias, a contar da
notificacéo formal.

3.5.4. Durante o periodo de garantia dos equipamentos, caso ocorra a necessidade de
substituicdo de pecas genuinas decorrentes de vicios de fabricagdo, desde que o contratante
ndo tenha dado causa ao defeito, os custos da mao de obra especializada necessaria e da
aquisicdo das pecas a serem substituidas serdo de responsabilidade da Contratada, sem

qualquer tipo de 6nus para a Administracao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

4.1. Tendo em vista a necessidade de planejamento da aquisicdo, encaminhamos oficio,
para ciéncia dos 6rgaos sobre intengdo de aquisi¢cdo de condicionadores de ar, nos termos do
Art. 9°,inciso |, do Decreto Estadual 16.122/2023.

4.2. Por oportuno, a escolha e a justificativa do item foi realizada pela equipe técnica dos
orgaos requisitantes, juntamente com a quantificagado do item e documentos que lhe dao suporte
(conforme artigo 11, inciso Il do Decreto Estadual 16.122/2023), e assinada tanto pelo servidor
responsavel pela elaboragéo como pela autoridade competente (conforme artigo 11, inciso | do
Decreto Estadual n. 16.122/2023), inclusive nos anexos, caso houver, e enviadas pelo sistema
de documentos eletrénicos (E-MS).

4.3. Assim, 0s 6rgaos manifestaram interesse em participar do Sistema de Registro de
Pregos, bem como encaminharam Oficios com a justificativa para aquisicao e a quantidade

pretendida:

ITEM CODIGO DESCRICAO UNIDADE QUANTITATIVO

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalagéo: parede (Hi-
Wall); Capacidade 1-Un. 1.385
minima: 12.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).

001 0026985

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalagao: parede (Hi-
Wall); Capacidade 1-Un. 1.081
minima: 18.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).

002 0026993
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003

0026988

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalacdo: parede (Hi-
Wall); Capacidade

minima: 24.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).

1-Un.

404

004

0026994

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalagao: parede (Hi-
Wall); Capacidade
minima: 30.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).

1-Un.

228

005

0026992

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalacéo: piso
teto; Capacidade minima:
18.000 btus; Requisito:
poténcia variavel
(inverter).

1-Un.

749

006

0027005

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalagéo: piso
teto; Capacidade

minima: 24.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).

1-Un.

334

007

0026991

Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalagéo: piso
teto; Capacidade

minima: 36.000
btus; Requisito: poténcia

variavel (inverter).

1-Un.

166
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Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220
V; Instalacao: piso

008 0027007 teto; Capacidade 1-Un. 102
minima: 48.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).
Condicionador de ar
- Tipo: split; Ciclo:
frio; Voltagem: 220

009 0027006 | Vs Instalagao: piso 1-Un. 143
teto; Capacidade
minima: 60.000
btus; Requisito: poténcia
variavel (inverter).
Climatizador tipo: parede;
Faixas de voltagem: 220 v;

010 0017058 Vazdo de ar: de 42.000 1-Un. 145
m3/h a 65.000 m3/h;
Dimensdes: variadas;
Peso: 128 a 251 kg.
Condicionador de Ar -
Tipo: split; Ciclo: frio;

011 0002792 | Instalacdo: parede (Hi- 1-Un. 04
Wall); Capacidade
Minima: 9.000 btus.
Condicionador de ar -

012 0027118 | 1PO: cortina de ar 1-Un. 10
Voltagem: 220 V;
Tamanho: 120 cm.

TOTAL 4,751

4.3.1. Esclarecemos que conforme recomendacgdo do Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/n.

014/2023, esta equipe de planejamento verificou formalmente as manifestacdes de interesse

dos 6rgaos e entidades interessados, sem adentrar no mérito:

Interessados Oficio / Descrigao da Previsdo da | Estimativa da | Metodologia /
Manifestagao necessidade demanda no quantidades Documentos
PCA 2024
AGEHAB Manifestagao SIM SIM SIM SIM
AGEMS Oficio n° 33- SIM SIM SIM NAO
2024-SAF
AGEPEN Oficio n° 340- SIM SIM SIM SIM
2024-UCS
AGESUL Oficio n° 135- SIM SIM SIM SIM
2024-GST
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AGRAER Oficio n°® 181- SIM SIM SIM NAO
2024-
COMPRAS

CASA CIVIL Oficio n° 468- SIM SIM SIM NAO
2024-Casa Civil

DETRAN Oficio n° 87- SIM SIM SIM SIM
2024-SCOMP

ESCOLAGOV Oficio n°® 139- SIM SIM SIM NAO
2024-GEAD

FADEB Oficio n° 10- SIM SIM SIM NAO
2024-DAD

FCMS Oficio n°® 283- SIM SIM SIM NAO
2024-PRESI

FERTEL Oficio n° 224- SIM SIM SIM NAO
2024-FERTEL

FUNDECT Oficio n° 23- SIM SIM SIM NAO
2024-DPL

FUNDESPORTE | Manifestagdo SIM SIM SIM SIM

FUNDTUR Manifestacao SIM SIM SIM NAO

FUNSAU Oficio n° 438- SIM SIM SIM SIM
2024-DFI-
HRMS

FUNTRAB Oficio n° SIM SIM SIM SIM
37/2024-GAD

IAGRO Despacho n° SIM SIM SIM SIM
106/2024/IAGR
O/DADM

JUCEMS Oficio n° 74- SIM SIM SIM NAO
0024-JUCEMS

PGE Manifestagao SIM SIM SIM NAO

SAD Manifestacéo SIM SIM SIM SIM

SEAD Oficio n° 228- SIM SIM SIM NAO
2024-APLAN

SEC Oficio n° 638- SIM SIM SIM NAO
3024-SEC

SED Oficio n°® 567- SIM SIM SIM SIM
2024-CCONT

SEFAZ Oficio n°® 270- SIM SIM SIM SIM
2024-GAB-
SEFAZ
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SEGOV Oficio n° 136- SIM SIM SIM NAO
2024-CGC
SEILOG Oficio n° 124- SIM SIM SIM NAO
2024-CCCP
SEJUSP Manifestagao SIM SIM SIM SIM
SEMADESC Oficio n° 183- SIM SIM SIM NAO
2024-COAD
SES Oficio n° SIM SIM SIM SIM
609.2024-CGC

4.4. Cumpre mencionar que o0s interessados no presente objeto apresentaram seus
quantitativos, e apurado através da emissdo do Mapa estimativo (fls.875-883), via Sistema
Gestor de Compras.

4.5. Destacamos ainda, que esta Superintendéncia apenas recepcionou os quantitativos e
justificativas apresentadas pelos 6rgaos interessados, ndo sendo competéncia desta Unidade
analisar as informagdes prestadas pelos 6rgaos interessados, haja vista ser responsabilidade
privativa e exclusiva dos 6rgaos as informagdes prestadas, com fulcro no art. 11, §2°, do Decreto
Estadual n. 16.122/2023, in verbis:

Art. 11 [...]8 2° O conteudo das informacdes prestadas é de responsabilidade
privativa e exclusiva dos érgaos e entidades participantes, ndo competindo ao
orgdo gerenciador adentrar a analise da conveniéncia, da oportunidade e ao
mérito da escolha do gestor, e nem ser responsabilizado por eventuais
irregularidades detectadas em sede de controle externo.

4.6. Ademais, o préprio 6rgao de Controle Externo emitiu Parecer-C-PAC00 — 10/2022,
afirmando que nas contrata¢cBes processadas por meio de Sistema de Registro de Pre¢os (SRP),
especialmente, em relagdo aos atos praticados, exclusivamente, pelos 6érgdos e entidades
participantes, ndo podem ser imputadas ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora, em razdo do
proprio Decreto de Registro de Precos ter fixado os elementos de responsabilidade a cada 6rgéo
ou entidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Na forma do disposto no art. 18, 8§1°, da Lei Federal 14.133, art. 7°, §1°, do Decreto
Estadual n. 15.941/2022, quando do levantamento de mercado, para fins de identificacdo das
possiveis solucdes existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, realizando uma andlise comparativa entre as solucdes
identificadas, com objetivo de identificar a solucdo que apresente maior vantajosidade
econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa, continuidade sustentavel social e ambiental,
incorporagdo de tecnologias, possibilidade de compra ou locacdo de bens e op¢cBes menos

onerosas a Administragdo Publica Estadual.
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5.2. Vale salientar que os itens, objeto da solicitacdo de demanda dos 6rgdos, séo essenciais
para o desenvolvimento das atividades dos 6rgdos da Administracao Publica Estadual.

5.3. Destacamos que, as manifestacdes de interesse dos 6érgaos participantes citadas no
subitem 1.17, resta justificada a necessidade da presente contratacdo ser por Sistema de
Registro de Preco, conforme disposto no art. 3°, Il do Decreto 16.122/2023:

Art. 3°[...] lll - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;

5.4. Ato posterior, em analise comparativa exigida pelo Decreto Estadual n. 15.941/2022 da
fase preparatéria, destacamos que a contratagcao anterior realizada por este 6rgao gerenciador,
foi processada pelo Sistema de Registro de Precos, conforme Atas de Registro de Precos
079/SAD/2021 e n. 016/SAD/2022, oriunda do processo n° 55/007.929/2022.

5.4.1. Nao foram recepcionados das Unidades que efetivaram aquisi¢des da Ata anterior
nenhum fato que demonstre que a contratagdo deteve inconsisténcias.

5.5. Insta salientar que, consultando as midias, extrai-se a informacgédo de que os certames
licitatérios envolvendo a aquisicdo de condicionadores de ar poderdo ser realizados na
modalidade pregdo eletrdnico e via sistema registro de preco, conforme se extrai dos dados
abaixo transcritos:

5.5.1. Governo de Mato Grosso: Pregéo Eletrénico n. 016/2022/SEPLAG.

(Disponivel em:
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=422&c=2. Acesso em:
07/02/2024

5.5.2. Justica Federal de Primeiro Grau em S&o Paulo: Pregdo Eletrénico n. 05/2020.
(Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/ConsultaL icitacoes/download/download editais detalhe.as/p?coduasg
=90017&modprp=5&numprp=52020 . Acesso em: 07/02/2024).

5.6. Diante do exposto, constatamos que os 6rgaos publicos utilizam o sistema de registro

de pregos para este tipo de contratagao.

5.7. Ademais, este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, de forma a
aumentar a eficiéncia administrativa, reduzir o numero de licitagbes, possibilitar a compra
progressiva, atender a mais de 6rgao, reduzir custos operacionais e otimizar 0s processos,
restando assim a demonstrada a vantajosidade da opcéo pelo Sistema de Registro de Precos.

5.8. Cumpre mencionar ainda que o Sistema de Registro de Precos é adotado
preferencialmente quando pelas caracteristicas do bem ou do servigo, haja necessidade de
contratagdes frequentes, sob égide do artigo 3°, |, do Decreto Estadual 16.122/2023.

5.9. Ato posterior, em analise comparativa exigida pelo decreto da fase preparatéria (Decreto
n. 15.941/2022), cumpre destacar que a contratagdo anterior realizada por este 6rgao
gerenciador, é possivel constatar que esta foi processada pelo sistema de registro de precos,
conforme ARP n. 009/2022, vencida em 16/02/2023.
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5.10. Ademais, constatamos que os 6rgdos publicos utilizam da modalidade de Sistema de
Registro de Precos - SRP para este tipo de contratacéo.

5.11. Assim, este sistema permite atender uma eventual e futura necessidade, aumentando
a eficiéncia administrativa, reduzindo o nimero de licitagcdes, possibilitando a compra
progressiva, atendendo a mais 6érgédos, reduzindo custos operacionais, otimizando os processos,
restando assim a vantajosidade do SRP

5.12. Conforme exposto no Iltem 1, do presente estudo, é notéria a necessidade de
contratacdo de aparelhos novos, modernos e mais eficientes, proporcionando maior
confiabilidade no sistema de refrigeracdo, um melhor conforto térmico e acustico, com ganhos
na qualidade do ar refrigerado, como também na reducao do consumo de energia elétrica.

5.13. Considerando que os equipamentos também sdo necessarios ao desenvolvimento das
atividades destes 6rgdos, uma vez que proporcionam o bem-estar, a temperatura do ambiente
ficara muito mais agradavel e consequentemente melhorara a eficiéncia e o rendimento dos
trabalhos dos servidores e publico geral no dia-a-dia.

5.14. Ainda se faz necessario manter refrigeradas as salas onde encontram-se o acervo de
informatica, a rede légica e seus periféricos que funcionam 24h ao dia em salas fechadas, sendo
necessario manter os ambientes sempre refrigerados para os equipamentos ndo aguecerem e
serem danificados.

5.15. Analisando as contratagbes semelhantes feitas por outros 6rgéos, por meio de
consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias e
inovagdes relacionadas a aquisicdo dos equipamentos e que melhor atendesse as
necessidades da Administracdo Publica Estadual, foram identificadas e devidamente
incorporadas a esse projeto em anélise.

5.16. O sistema de avaliacao e de certificagdo feito pelo INMETRO j& est4 bem estabelecido.
Além disso, ele é amplamente utilizado no pais e seu uso resguarda os entes publicos da
contratacdo de produtos de baixa qualidade. Por isso, o levantamento de mercado considerou a
tabela de equipamentos certificados para justificar que ndo ha restricdo de fornecedores que
atendem as necessidades exigidas neste edital. As tabelas podem ser acessadas por meio do
site: http://www.inmetro.gov.br/CONSUMIDOR/pbe/condicionadores.asp. Acesso em
07/02/2024.

5.17. Buscando identificar e evitar inconsisténcias para o referido certame, foram analisadas
outras contratacées do mesmo bem, através dos seguintes processos:
5.17.1. Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB): Pregdo 03/2022. Disponivel em:
https://ufsb.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/356-2022/3630-pregao-eletronico-

srp-n-03-2022-aquisicao-de-aparelhos-de-ar-condicionado. Acesso em 07/02/2024.

5.17.2. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG): Pregédo n. 73/2022.
Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/14/40/17/68/A26428107B615328760849A8/SEI_MPMG%20
-%203386613%20-%20Ata%20de%20Reqistro%20de%20Precos.pdf . Acesso em 07/02/2024.

5.17.3. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul: Pregao Eletronico n. 42/2021.
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(Disponivel em: https://proadi.ufms.br/pregao-eletronico-srp-no-42-2021-aquisicao-de-

aparelhos-de-ar-condicionado/ . Acesso em: 07/02/2024)
5.17.4. Universidade Federal da Paraiba: Pregao Eletrénico n. 308/2022.
(Disponivel em: https://www.ufpb.br/pra/contents/pregoes/2022/pregao-eletronico-srp-ndeg-

08-2022-agendado/edital-pe-08-ar-condicionado-apos-alteracao-do-tcu.pdf . Acesso em:
07/02/2024.)

5.17.5. Governo de Mato Grosso: Pregao Eletrénico n. 016/2022/SEPLAG.

(Disponivel em: https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/home/index.php?pg=ver&id=422&c=2
Acesso em: 07/02/2024.)

5.17.6. Justica Federal de Primeiro Grau em Sao Paulo: Pregido Eletrénico n. 05/2020.

(Disponivel em:
http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download editais detalhe.as/p?coduasg
=90017&modprp=5&numprp=52020 . Acesso em: 07/02/2024).

5.18. Outra solucédo seria locacao, conforme previsto no art. 44 da lei n°® 14.133/21, porém,

verifica-se ser inviadvel a locacdo de condicionadores de ar pela Administracdo Publica, como
serd demonstrado abaixo:

5.18.1. A solugéo de locacdo de condicionadores de ar restou frustrada, tendo em vista
que, apos diligéncias no mercado, informaram que possuem 0s itens em comento para eventos,
ou ainda, condicionadores de ar portéteis, que ndo sdo tdo potentes quanto os aparelhos comuns
e, destacaram que ndo realizam a locacdo Unica e exclusivamente dos aparelhos sem o
acompanhamento de suporte para o condicionador de ar, como pode-se verificar nos sitios
eletrénicos a sequir: https://www.ecorental.com.br/locacao-ar-condicionado-
eventos?qgclid=EAlalQobChMIVPPpu9zagQMV6CmtBhiTNWWS5EAAYASAAEQKOIfD BWE e
https://www.struturalocacoes.com.br/portfolio/aluguel-de-ar-condicionado-split/ , acesso em
07/02/2024.

5.18.2. Assim, nota-se que as necessidades de todos os 6rgdos e entidades

participantes do objeto em tela sdo permanentes e, o mercado de loca¢éo fornece os aparelhos
apenas para eventos ou por tempo determinado, restando assim prejudicada a locacao,
mostrando-se imperiosa a aquisicao de condicionadores de ar, que melhor atende o Estado de
Mato Grosso do Sul.

5.19. Naforma do disposto no art. 18, da Lei Federal 14.133, art. 7°, 81°, do Decreto Estadual
n. 15.941/2022, quando do levantamento de mercado, para fins de identificacdo das possiveis
solucdes existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, realizando uma analise comparativa entre as solucdes identificadas, com
objetivo de identificar a solucdo que apresente maior vantajosidade econdmica, ganhos de
eficiéncia administrativa, continuidade sustentdvel social e ambiental, incorporacdo de
tecnologias, possibilidade de compra ou locacdo de bens e op¢cBes menos onerosas a

Administracéo Publica Estadual.
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5.20. Vale salientar que os itens, objeto da solicitacdo de demanda dos 6érgaos, séo
essenciais para o desenvolvimento das atividades dos érgaos da Administracdo Publica
Estadual.

5.21. Também foi considerada a opgao de manutencao, porém quanto maior o tempo de
vida dos equipamentos, mais frequentes s&o as intervengdes corretivas, causando transtornos
aos usuarios, com constantes interrupgdes nas rotinas de trabalho, excesso de ruido, bem como
maior reparo nos mesmos, contudo conforme subitem 1.22. e seguintes deste estudo, as
necessidades apontadas pelos érgaos participantes desta IRP visa, em suma, a substituicdo de
aparelhos devido a criagdo de novas salas, remanejamento e aumento de numero de
servidores.

5.22. Sendo assim, esta equipe descarta a possibilidade de manutencao dos aparelhos de
condicionadores de ar, visto que, caso seja escolhida esta solugdo, atendera parcialmente as
demandas dos 6rgaos participantes do SRP.

5.23. No que tange a competitividade, ressalta que a Equipe de Planejamento identificou
que no mercado ha produtos, fornecedores e fabricantes capazes de atender as especificagdes
dos condicionadores de ar delineadas no subitem 3.1.2, citando as seguintes:

a) Marcas: Daikin, LG, Midea, Carrier, Gree, Samsung, Electrolux, Elgin, Springer entre
outras;

b) Fornecedores: Refripar Comercio e Refrigeragdo, Engepom Equipamentos de
Refrigeracdo, Llima Comércio e Servigos, Refrigeragdo Buenos Aires, entre outras. Ainda, insta
informar que, utilizando a ferramenta de busca na internet, é de facil acesso a localizagao de
outras empresas da mesma atividade, a titulo de exemplificagdo citamos o link:

https://www.dufrio.com.br/ar-condicionado/split-inverter/12000-btus/.

5.24. Ressaltamos que o Sistema de Registro de Pregos proporciona a garantia dos pregos
pactuados para uma futura contratacéo, objetivando, deste modo, maior economicidade, pois
pode comprar em escala, quando forem efetuadas novas aquisi¢gdes, bem como ha uma maior
agilidade nas aquisi¢gées e redugcédo do numero de licitagdes (um Unico processo ajustando as
condigbes de fornecimento, os pregos e os respectivos fornecedores, para todos os 6rgaos da
administragao).

5.25. Nao foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do
objeto, que pudessem promovera realizacdo de audiéncia publica para a coleta de contribuicdes
a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagao custo-beneficio.

5.26. Sendo assim, é possivel concluir que o objeto em tela € bem comum, uma vez que a
especificacdo dos itens necessarios para assegurar a necessidade dos érgaos participantes
deste sistema de registro de precos pode ser definido objetivamente no instrumento convocatério
e ter padrées de desempenho e qualidade especificados segundo as especificacdes usuais no
mercado.

5.27. Assim, a modalidade licitatoria, na sua forma eletronica, é a colocada a disposigdo pelo
ordenamento juridico para o atingimento da finalidade que se persegue, somando-se ao fato de
gue a utilizacdo desta ata sera através das demandas dos Orgdos participantes e a evitar a
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formacado de estoques, 0s quais geram um custo de manutencdo muito grande, sem contar no
risco de que tais bens possam vir a perda do material, a entrega de forma parcelada é a melhor
formatacdo, o que justifica o uso do sistema de registro de preco, art. 3° |l do Decreto
n.16.122/2023.

5.28. Portanto, de acordo com os apontamentos elencados, esta Equipe de Planejamento

conclui ser mais viavel a aquisicdo dos aparelhos de ar condicionado pelo Sistema de Registro

de Precos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Nesse tépico, identifica-se o valor da solucdo, mediante breve pesquisa — que néo se
confunde com a pesquisa prevista no Decreto Estadual n® 15.940, de 26 de maio de 2022, ou na
IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, esta ultima quando for o caso —, a qual ser4d anexada
posteriormente ao processo, quando da formac¢do do mapa comparativo de pre¢co, com juntada
dos documentos comprobatorios.

6.2. Desta feita, em cumprimento ao disposto no inciso VI, 8 1°, do art.18 c/c art.23 da Lei
14.133/2021 e Decreto estadual n.15.940/2022, considerando que a pesquisa de precos dar-se-
a pela unidade administrativa responsavel pela identificagdo do preco de referéncia e,
considerando as peculiaridades que as aquisicbes exigem para essa fase procedimental, foi
tramitado o processo a Coordenadoria de Pesquisa de Precos solicitando a realizacdo de
Pesquisa de Precos para a instrugdo do estudo em tela.

6.3. Assim, o custo estimado com a presente contratacdo € de R$ 26.109.112,43(vinte e
seis milhGes e cento e nove mil e cento e doze reais e quarenta e trés centavos). As
estimativas de precos foram apuradas mediante pesquisa de mercado efetuada (fls.915-917).

6.4. Pontuamos, que esta equipe nao adotara a planilha de custo, uma vez que a presente
contratacdo ndo se trata de servico com dedicacdo exclusiva de mé&o de obra e nem

predominéncia de méo de obra, ndo vindo a transgredir o art.135, da Lei Federal n.14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Do explanado no item 5 do presente estudo, constata-se que a solugdo mais adequada
ao atendimento da necessidade dos érgaos participantes é a realizagdo de certame licitatério,
na modalidade pregao eletronico, para fins de formalizagdo de registro de prego para
futura e eventual aquisicdo de condicionadores de ar.

7.2. Recorrendo a Lei Federal 14.133/2021, tem-se que o pregdo € uma modalidade de
licitagdo obrigatéria utilizada para aquisicdo de bens comuns, art. 6°, inciso XLI, considerando-
se como bem comum aquele cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do mercado, art. 6° inciso
XIII.

7.3. Considerando que a modalidade pregdo s6 admite a utilizagdo de critérios de
julgamento de menor preco e de maior desconto (inciso XLI, art. 6°), nele s6 poderdo ser
empregados o modo de disputa aberto, ou este combinado com o fechado.
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7.4. Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serdo
admitidos na fase de selecéo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipétese em que os
licitantes apresentarao suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, ou fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgacdo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou
conjunta.

7.5. Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do art. 56 da
Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada
quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto”.

7.6. Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregéo”, os Unicos modos de disputa
possiveis sao “aberto” ou “aberto-fechado”.

7.7. Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente
tenha o conddo de esgotar ao maximo as possibilidades de lances
(como uma leitura facil e opaca poderia sugerir ser o caso do modo
"aberto"), mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar
uma concepc¢do adequada da eficiéncia do processo licitatério sem
descurar das necessidades primarias e secundarias da Administragao.
Com efeito, o melhor modo de disputa seria aquele que
correspondesse a um “mecanismo de concorréncia” que conjugasse,
em equilibrio, a "maximac¢do das ofertas" e a "razoavel duracdo do
processo licitatério”. (A fase de lances na Nova Lei de Licitagfes sob a
perspectiva da “teoria dos leildes”: Contributos para a futura
regulamentacdo dos modos de disputa).

7.8. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria inicial, por meio de lances abertos e
sucessivos, com finalizacdo posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na
fase aberta.

7.9. No caso em apreco, cuida-se de aquisi¢cdo de condicionadores de ar, em que muitos dos
encargos sao parametrizados em legislacdo (tributos), acordo de convengdo coletiva ou
convencdéo coletiva de trabalho (remuneracdo e demais encargos trabalhistas), ao passo que
outras variaveis (como insumos e equipamentos) sao passiveis de dimensionamento dos custos
pela propria Administracdo Publica, mediante utilizacdo dos parametros de pesquisas
enumerados no Decreto Estadual n. 15.940/2022.

7.10. Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos licitantes para
prestacao do referido servico, o que justifica a ado¢do do modo de disputa “aberto”.

7.11. Inclusive, nesse ponto, cita-se o0 escdlio de Bradson Camelo, Marcos Nébrega e Ronny
Charles Lopes de Torres:

Em uma analise geral, mas nao absoluta, visto que nuances
especificas podem e devem contribuir para a escolha do modelo mais
eficiente, podemos sugerir que as modelagens abertas sdo mais
propicias em mercados competitivos onde os custos dos licitantes é
homogéneo, enquanto o fechado pode ser mais interessante quando
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essa homogeneidade inexiste. (Analise econbmica das licitacdes e
contratos: De acordo com a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes). Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 90).

7.12. Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.

7.13. Acontratagio se dara através do procedimento de Registro de Pregos, de acordo com
artigo 3°, inciso Il do Decreto Estadual n. 16.122/2023, tendo em vista que o objeto € comum
a todos os 6rgados da administragdo, objetivando o eficaz andamento e desempenho de suas
atividades, conforme processos licitatorios anteriores, assim, o sistema de registro de precgos é
plausivel em razdo do objeto ter caracteristicas de uso comum e abriremos a possibilidade de
intencéo de registro de precgos, nos termos do disposto no artigo 10° do Decreto Estadual n.
16.122/2023, eis que a intengdo permite otimizar processos licitatérios, além de promover a
economia em escala, visto o maior numero de unidades administrativas a serem beneficiadas.

7.14. Ainda, foi analisado a possibilidade de Adesédo para aquisicdo do objeto em estudo,
contudo, restou prejudicado a Adesao, visto que, ndo foram localizadas Atas de Registros de
Precos de aparelhos de ar condicionados no Estado de Mato Grosso do Sul que atendessem
as demandas pleiteadas, e destacamos que para as opg¢des de outros estados, a exemplo o
Pregéo Eletronico n. 27/2021 instaurado pela Controladoria Geral da Unido (CGU)!, em que a
entrega dos aparelhos sera local. Logo essa possibilidade ndo demonstra vantajosidade, pois
teriamos custos extras com transportes.

7.15. A adocdo da referida solucdo importa em diversos resultados positivos para
Administracdo Publica ja que, conforme afirma Sidney Bittencourt (Licitacdo de Registro de
Precos: Comentérios ao Decreto no 7.892 de 23 de janeiro de 2013, 5 ed., Belo Horizonte:
Forum, 2019), citando Norton Moraes, diversos fatores determinam a vantagem na adog¢do do
SRP:

a) nao forma estoque;

b) né&o se desperdica material deteriorado;

€) nao se ocupa espaco Util;

d) nao ha obrigatoriedade de comprar, ndo existe compromisso da Administracdo, pode ser
usado por outra unidade;

e) com uma Unica licitacdo, realizam-se compras para todo o0 ano;

f) economizam-se recursos com publicacdes;

g) compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasides proprias;

h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.

7.16. Demonstrada a vantajosidade da adogao do Sistema de Registro de Pregos, imperioso
pontuar que o objeto dessa licitacéo € classificado como bem comum, pois possui especificacao
usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital, nos termos do artigo 6°, incido XllI,
da Lei 14.133/21.

1 https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/tipos/pregao/exercicios-
anteriores/2021/pregao-eletronico-no-12-2021/estudo-tecnico-preliminar-1.pdf . Acesso em 10/02/2024.
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7.17. Outrossim, a Lei Complementar n. 123/2006 permite a aplicacdo do tratamento
diferenciado as ME e EPP, conforme disposto no art. 48, inciso | e Il da supracitada Lei, e ndo
se adota caso ndo seja vantajoso ou hdo possua no minimo 3(trés) empresas enquadradas como
ME e EPP ou representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

7.18. Ainda, conforme a lista de fornecedores registrados na Central de Compras, (fls. 884-
896), ha mais de 03 (trés) fornecedores qualificados como ME e EPP, o que permite a aplicacao
do tratamento diferenciado, previsto na Lei Complementar n. 123/2006. Assim, na hipétese de,
apos a pesquisa de preco pela unidade competente desta Secretaria de Estado, ficar identificado
que:

7.18.1. O valor de cada item seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em aten¢éo
ao disposto no art. 48, inciso I, da LC n. 123/2006, o certame devera ser destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

7.18.2. Caso o valor de cada item ultrapassar o valor delineado no subitem 7.7.1, devera
ser reservado cota de até 25% (vinte e cinto por cento) do objeto para a formalizacdo de ARP
com ME ou EPP (art. 48, inciso lI).

7.19. Outrossim, optamos pela Permissdo da Adeséo a Ata de Registro de Pregos para que
ndo ocorram interrup¢des na prestacéo do servico publico ou mesmo desabastecimento nos
estoques dos 6rgdos, o que geraria reflexos diretos no atendimento a populagdo Sul-mato-
grossense, tendo em vista o exiguo prazo para que os 6rgaos manifestem intencdo ao registro
de precos, quantificando e justificando sua necessidade, muitas vezes faz com que os mesmos
figuem de fora do processo de registro de precos, sendo a adesdo um importante instrumento
para garantir a continuidade da prestacéo do servico publico ou aquisicdo de determinado bem.

7.20. A Ata de Registro de Pregos, durante a sua validade, podera ser utilizada por qualquer
6rgao ou entidades que nao tenha participado do procedimento podera solicitar a adesao por
orgdos da Administracdo Direta, por autarquias e por fundacdes do Poder Executivo Estadual,
desde que cumpridos os requisitos no 8§ 2°e incisos do art. 86 da Lei Federal 14.133/2021.

7.21. A possibilidade de adesdo aos 6rgaos néo participantes repousa no fato de tornar as
contratacdes da administracdo publica mais céleres, eficiente, racionalizando processos e
reduzindo custos, trazendo evidente e grande economia de recursos para a Administracao.

7.22. Portanto, a possibilidade de adesao aos 6rgaos nao participantes, como demonstrado,
€ uma importante ferramenta de gestdo e de racionalizagdo de procedimentos, trazendo
beneficios quanto a celeridade e objetividade das contratagdes com a proposta mais vantajosa,
reduzindo riscos em se optando por realizar uma licitagéo propria, nao conseguir a proposta mais
vantajosa, seja em termos de preco e de qualidade.

7.23. Diante disto, entendemos pela Adesao a Ata de Registro de Precos.

7.24. Por fim, salientamos que o processo de condicionadores de ar ndo possui elementos
que o enquadrem como sigiloso, nos termos do art. 23, da lei 12.527/11, devendo estar

disponivel a qualquer interessado.

7.25. QUALIFICACAO TECNICA
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7.25.1. Como requisito de habilitacdo técnica sera(ao) exigido(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica da licitante, emitido(s) por entidade da Administracdo Federal, Estadual ou
Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira satisfatoria, a
aptiddo para desempenhos de atividade do objeto a ser licitado, correspondente a 10% (dez por
cento) do quantitativo do objeto a ser licitado.

7.25.1.1. Para fins de comprovacdo das quantidades minimas de fornecimento do
objeto, sera admitida a somatéria de atestados, sendo cabivel quando é apresentado diferentes
atestados do objeto licitado de forma concomitante, comprovando que a empresa possSui
capacidade para atender a quantidade demandada.

7.25.2. O atestado de capacidade é a forma pela qual se pode avaliar o relacionamento
das proponentes com outros 6érgdos ou instituicdes publicas e privadas, visando assegurar que
a contratacao seja feita com fornecedores que possuem experiéncia com a execuc¢do do objeto
da mesma natureza. Possui ainda, a finalidade de assegurar a comprovagdo, de maneira
satisfatoria, de que a empresa licitante detém capacidade produtiva e logistica na execucédo do
objeto a ser contratado, relacionada a quantidade e ao prazo de fornecimento, e reduzir riscos
com a contratagcdo de empresas que possam interromper o fornecimento de itens, causando
assim prejuizos a prestacao dos servigos a Administracéo Puablica.

7.25.2.1. A possibilidade de solicitagdo do atestado de capacidade técnica esta
prevista no Art. 67, | e I, da Lei 14.133/2021.

7.26. QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

7.26.1. Sera exigido a titulo de habilitacdo econémico-financeira o indice de solvéncia geral
maior de 1,0 ou, na hip6tese de ndo se atingir esse percentual, como forma alternativa, capital
minimo ou valor do patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo ou do item pertinente, nos termos do artigo 69, 84°, da Lei 14.133/2021.

7.26.2. Em relagdo ao indice eleito no subitem 7.26.1 a Lei n. 14.133/2021 enumera a
habilitacdo econdmico-financeira objetivando a demonstracédo de aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagGes decorrentes do futuro contrato. Portanto, buscando evitar a
contratacdo com empresas que ndo detenham idoneidade financeira ou condi¢cdes de executar
a obrigacdo que ficara sujeita no futuro contrato a ser firmado, faz-se necessario a presente
exigéncia.

7.26.3. O atendimento dos indices econdmicos previstos nesse item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo

fornecedor, conforme disposto no artigo 69, §1°, da NLLCA.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1. Cumpre informar que a contratagédo levando em consideragao o disposto no art. 40, §2°,
incisos Il e lll, da Lei 14.133/2021, havera parcelamento da solugéo, razao pela qual a licitagao
devera ser organizada em ITENS, buscando a ampliagdo da competicdo e evitando a
concentragao de mercado.
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8.2. Desta feita, a solugcdo sera em itens.

8.3. NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, pelas
seguintes razdes:

a) o presente certame licitatdrio tem por objeto formacgédo de registro de prego de aquisigcao
condicionadores de ar;

b) cuida-se de servico comum (art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n. 14.133/2021) e o valor
estimado ndo se enquadra no conceito de servico de grande vulto (art. 6°, inciso XXIl, da Lei
Federal n. 14.133/2021);

) a permissédo de participacéo de empresas em consorcio € recomendavel quando diante de

objeto complexo, vultoso, que exija alta capacidade técnica ou econémico-financeira.

8.4. Inclusive, nesse sentido mantém-se o entendimento da doutrina brasileira, como bem
destacado por Marcelo Loureiro:

A participacéo dos consdrcios em licitagBes publicas sempre deve ser
analisada tomando-se como norte a competicdo. Recomenda-se tal
permissdo em caso de objeto complexo, vultoso, que exija alta
capacidade técnica ou econdmico-financeira. (Tratado da Nova Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 comentada por
advogados publicos. Organizador Leandro Sarai. 2 ed. S&do Paulo:
Juspodvm, 2022, p. 305-306).

8.5. Ademais, como bem destacado no Parecer PGE/MS/CJUR-SEL n. 009/2023 (aprovado
pela Decisdao PGE/MS/GAB n. 101/2023), podem ser verificados efeitos negativos e positivos na
utilizacdo do consorcio, j& que essa adocdo pode propiciar dominagdo de mercado, em
oportunidades nas quais empresas se aliam diminuir a competitividade do certame, dificultando
ou, até mesmo, impedindo a participacdo de outras empresas; bem como pode ser instrumento
necessario para permitir uma competicdo mais saudavel, ao facultar a conjugac¢éo de esforgos
no caso de empresas que disponham de expertise em apenas um dos ramos necessarios para
execucao do objeto.

8.6. No presente caso, esta-se diante de uma licitagdo que tem por objeto formacéo de
registro de preco para futura e eventual compra de materiais de higiene e limpeza, portanto, ndo
serdo executadas atividades de ramos distintas, razao pela qual a participacéo de empresas em
consorcio ndo € a medida mais adequada para concretizacdo do principio da ampla
competividade. Ao contrério, a previsdo de empresas reunidas em consorcio para consecugao
do objeto que pretende contratar podera ensejar o dominio no mercado e culminar contratagédo
desvantajosa para a Administracédo Publica.

8.7. Ademais, na presente contratagdo, ndo se esta se exigindo alta capacidade técnica ou
econdmico-financeira por parte do licitante a justificar a reunido das empresas em consorcio.

8.8. Assim, a participacdo de consoércio ndo garante e/ou amplia a competitividade, ao
contrario, pode até restringir a concorréncia em razédo (i) da inexisténcia de complexidade do

objeto que se propbe a contratar (ou seja, cuida-se de bem comum), (ii) de ndo se estar diante
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de futura contratagdo enquadrada no conceito como “de grande vulto”, (iii) do fato de o objeto a
ser contratado n&o envolver ramos de atividades diversos.

8.9. Diante do exposto, constata-se que a participagdo de empresas em consoércio nao
garante e/ou amplia a competitividade, ao contrario, pode até restringir a concorréncia em razéo
da inexisténcia de complexidade do objeto que se propde contratar, bem como, ocasionar uma
contratagdo desvantajosa para a Administragéo Publica.

8.10. Desta forma, considerando as justificativas acima apresentadas e que a presente
contratacéo se trata de objeto comum e ndo se enquadra no conceito legal de contratagédo de
grande vulto (Art. 6, inciso XXII, da Lei Federal n® 14.133/2021), sera vedada a participagao
de empresas em consorcio.

8.11. Ainda, ndo sera permitida a subcontratacdo do objeto

8.11.1. A subcontratagdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado
comporta execugdo complexa, de modo que em alguma fase requeira a participacdo de
terceiros em razdo dos principios da especializagdo e da concentragdo das atividades, o que
nao € o caso, uma vez que o objeto podera ser executado pela empresa vencedora do certame
em sua totalidade.

8.11.2. Por essa razao, resta vedada a subcontratagao, ainda que parcial.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente eventual aquisi¢do visa garantir as condicbes ambientais de conforto térmico
e qualidade de ar nos recintos dos 6rgédos da Administragdo Publica Estadual e autarquias, tendo
em vista a necessidade de renovagdo dos equipamentos condicionadores de ar dos 6rgdos
considerando que parte estdo em estado de depreciacdo por tempo de uso e precisam ser
substituidos.

9.2. Visa ainda garantir a satisfacdo dos servidores e colaboradores que trabalham nas
unidades da reparticdo publica de modo a garantir maior disposi¢cdo das pessoas que pode
aumentar a produtividade.

9.3. Além disso, espera-se que os equipamentos de informatica tenham suas vidas Uteis
prolongadas, tendo em vista que 0 superaquecimento prejudica o desenvolvimento dos
equipamentos, o que pode atrasar o trabalho dos servidores e, a longo prazo, danificar
completamente as maquinas, gerando 6nus a Administracéo Publica.

9.4. Espera-se que a Administracdo adquira condicionadores de ar de qualidade superior ao
da antiga aquisicdo, tendo em vista que o INMETRO atualizou os critérios das etiquetas de

eficiéncia desses produtos (Disponivel em: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-

da-conformidade/programa-brasileiro-de-etiquetagem/tabelas-de-eficiencia-

energetica/condicionadores-de-ar/nova-etiqueta; acesso em: 07/02/2024):

A nova etiqueta calcula o consumo de energia do condicionador de ar
no ano inteiro e leva em consideracdo o habito de consumo do
brasileiro ao longo do ano. Além disso, sera mais facil identificar na
nova etiqueta a eficiéncia dos produtos com compressor do tipo
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"inverter", ja que mudamos também o método para determinar o
consumo de energia do condicionador de ar(grifo nosso).

9.5. A presente eventual aquisicao de condicionadores de ar, traz como vantagens 0 aumento
da eficiéncia administrativa, redu¢do do numero de licitagdes, selegdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, redugdo dos custos, visando atender os 6rgdos
demandantes.

9.6. Visando a melhoria da qualidade de vida e de trabalho dos servidores no exercicio de
suas funcdes, sejam em postos de fiscalizacdo, sejam em quartéis ou quaisquer outras
acomodacfes que necessitem de seu uso, e também para os diversos beneficiarios dos
programas de politicas publicas no ambito do Estado do Mato Grosso do Sul.

9.7. Busca-se ainda, alcancar beneficios diretos e indiretos com a aquisicdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
10.1. N&o serdo aplicadas quaisquer providéncias a serem adotadas pela Administracdo
Publica Estadual a fim de assegurar a aquisi¢do, uma vez que o objeto ndo exige qualquer

especificidade quanto a sua operacionalidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Informamos que ndo h& processo interdependente para contratacdo de
condicionadores de ar para atender as demandas da Administracdo Publica Estadual nos

municipios do interior do Estado de Mato Grosso do Sul.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1. Sao possiveis impactos ambientais de aparelhos de ar condicionado aqueles
relacionados a vazamento de gas refrigerante ou descarte de equipamentos inserviveis e pegas
por defeitos.

12.2. Os aparelhos mais modernos sdo dotados de gas refrigerante tipo R134A ou R410A,
ambos sendo de misturas de HFCs que ndo degradam a camada de oz6nio, sendo considerados
ecolégicos, ndo inflaméaveis e com baixa toxicidade.

12.3. As pegas defeituosas comumente substituidas sdo placas de circuito eletrbnico ou
capacitores, e sdo encaminhadas para descarte junto a empresas que vendem pecgas similares.
Os equipamentos inserviveis ficam a disposi¢cao para uso de pegas em equipamentos iguais, e
uma vez impossivel de ser reutilizados, encaminhados para desfazimento junto ao setor

competente.

13. VIABILIDADE E ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
13.1. A contratagdo pretendida, da forma como foi aqui exposta, por sistema de Pregéo
Eletronico é plenamente viavel e necessaria, indicada e maximiza a probabilidade do alcance
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dos resultados pretendidos dos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, autarquias,
fundacdes.

13.2. A contratacdo resultara beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, os custos previstos séo compativeis e os riscos identificados sdo compativeis, pelo
que recomendamos o prosseguimento da pretenséo contratual.

13.3. Portanto, conforme fundamentagdo acima exposta, especialmente no que tange a
solucdo para a modalidade de contratacdo, esta Equipe de Planejamento, considerando as
caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de contratacdes, conclui pela viabilidade
da presente contratacdo, utilizando-se da modalidade licitatéria pregao eletrénico, via Sistema
Registro de Preco, a qual se enquadra nos termos do inciso Il do artigo 3° do Decreto Estadual
n. 16.122/2023.

Equipe de Planejamento:

Débora Mara Dias Matheus de Almeida Vieira
Matricula: 433131024 Matricula: 504322021
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