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ANALISE QUANTO A REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
(FASE EXTERNA)

Esta Coordenadoria de Conformidade das Licitagdes - CCONF, recebeu o Processo Licitatorio n°
77/001.340/2024 — Registro de Preco para Futura e Eventual Compra de Carnes e Embutidos,

para analise quanto a regularidade do procedimento licitatério.

Com o intuito de promover a andlise de forma aprofundada, foi elaborada a Lista de Verificagdo
abaixo, com os requisitos minimos a serem analisados em processo licitatdrio regido pela Lei n°
14.133/2021.

Lista de Verificacdo — Homologac&o de Pregdo Eletronico!

1. REVISAO DOS ATOS PRATICADOS NA FASE

INTERNA SIN Fls.
1.1. Foram analisados e respondidos os apontamentos S Vide observacéo;
formulados pela PGE no parecer de cumprimento ao art.
53, da Lei n° 14.133/2021?
2. DA FASE EXTERNA SIN/NA Fls.
2.1. Iniciando a fase externa do pregdo, consta no S 812;

processo a designacdo do agente de contratacdo
(pregoeiro) e da equipe de apoio pela autoridade maxima?
2.1.1. O agente de contratacdo da fase externa S 812;
(pregoeiro) foi designado pela autoridade competente do
6rgdo ou da entidade, dentre os servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Puablica do Poder Executivo Estadual
(artigo 3°, caput, do Decreto Estadual n.° 15.937/2022)?
2.3. A convocacdo dos interessados ocorreu por meio S 815-816;
da divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) (art. 14, I, do Decreto n. ©
16.118/2023)?

2.4. A convocacdo dos interessados ocorreu por meio da S 813;
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Estado, ou, no caso de consorcio publico, do ente de

maior nivel entre eles (art. 14, Il, do Decreto n. °
16.118/2023)?
2.4.1. O extrato do instrumento convocatério continha, S 813;

pelo menos, “a definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicacdo dos locais, dias e horarios em que
podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento

! Legenda: Na coluna S/N/NA preencher apenas com as letras “S”, “N”, “N.A.”, sendo: S — SIM, N — NAO,
N.A.—NAO SE APLICA.
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convocatorio, o endereco onde ocorrera a $essdo
publica, a data e hora de sua realizacao e a indicacéo de
que a licitacdo, na forma eletronica, seré realizada por
meio da internet” (art. 14, §2°, do Decreto Estadual n. °
16.118/2023)?

2.5. A convocacdo dos interessados ocorreu por meio da
publicacdo de extrato do edital em jornal diario de grande
circulacdo (art. 14, 1l, do Decreto Estadual n. °
16.118/2023)?

OBS: “considera-se jornal de grande circulacdo o0s
periédicos fisicos, e, também, aqueles exclusivamente
eletronicos, desde que disponibilizados ao publico em
geral”.

S 814;

2.5.1. O extrato do instrumento convocatério continha,
pelo menos, “a definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, a indicacdo dos locais, dias e horarios em que
podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatorio, o endere¢co onde ocorrera a Ssessdo
publica, a data e hora de sua realizacdo e a indicacao de
que a licitacdo, na forma eletronica, sera realizada por
meio da internet” (art. 14, §2°, do Decreto Estadual n. °
16.118/2023)?

S 813;

2.6. No caso de aquisicdo de BENS, que adote o
critério de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, foi observado o prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis para apresentacdo de propostas e lances, contado a
partir da data do Gltimo ato de divulgacao do edital entre
0s meios indicados nos subitens 2.3 a 2.5 (art. 18 do
Decreto Estadual n. © 16.118/2023)?

S 813;

27. No caso de contratagdo de SERVICOS
COMUNS, que adote o critério de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, foi observado o prazo
minimo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo de
propostas e lances, contado a partir da data do ultimo ato
de divulgacdo do edital entre os meios indicados nos
subitens 2.3 a 2.5 (art. 18 do Decreto Estadual n. °©
16.118/2023)?

N.A -

2.8. O prazo dos subitens 2.6 ou 2.7 foi contado a partir
da data do dltimo ato de divulgacdo do edital entre o0s
meios indicados nos subitens 2.3 a 2.5 (art. 18, 82° do
Decreto Estadual n. © 16.118/2023)?

S 813,

2.9. Depois da publicacdo do aviso houve alguma
modificagdo do edital?

29.1. A modificagdo do edital comprometeu a
formulacdo das propostas e/ou alterou os requisitos de
habilitagdo?

N.A -

2.9.2. Na hipotese de se responder “sim” para a pergunta
anterior, houve nova divulgacdo do edital na mesma
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forma de sua divulgacédo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais?

2.10. Houve a apresentacdo de impugnagdes e/ou N -
pedidos de esclarecimento ao instrumento convocatorio?
2.10.1. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de N.A -
esclarecimento foi divulgado em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo dia
atil anterior a data da abertura do certame (80. do art. 164,
da Lei Federal n.° 14.133/2021)?

3. DAS FASES DA ABERTURA DA SESSAO E DO SIN/NA Fls.
JULGAMENTO

3.1. A sessdo publica foi aberta na data e horéario previsto S 823-1240; 1347-1462,

no edital?

3.2.  Os licitantes vencedores que participaram da S 1279; 1275; 1277,

licitagdo, na forma eletronica, foram previamente 1281,

credenciados perante o provedor do sistema eletrénico
(art. 5° do Decreto Estadual n.° 16.118/2023) ?

3.3. Foram apresentadas as Declaragdes exigidas pelo S 1284; 1320; 1330;
instrumento convocatério a serem apresentadas no 1337;
momento da proposta? (81° do art. 63, da Lei n°

14.133/2021)

OBS: “§ 1° Constara do edital de licitacdo clausula que
exija dos licitantes, sob pena de desclassificacéo,
declaragdo de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas”’.

3.4. Caso tenha sido exigido garantia da proposta, 0 N.A -
licitante apresentou, junto com a proposta, 0 comprovante
de recolhimento da referida garantia?

3.5.  Algum licitante foi sumariamente desclassificado N -
na apresentacdo da proposta de pre¢os?
3.5.1. Em caso positivo, a desclassificacdo da proposta N.A -

foi fundamentada, registrada no sistema e disponibilizada
para todos os participantes?

3.6. Na fase de apresentacdo de propostas e lances, algum N -
licitante solicitou a excluséo do proprio lance ofertado?
3.7. Encerrada a fase de lances, o pregoeiro admitiu o N.A -

reinicio da disputa aberta na hipétese do 8§4° do art. 56 da
Lei n® 14.133/2021?
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OBS: “§ 4° Apos a defini¢do da melhor proposta, se a
diferenca em relacdo a proposta classificada em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a
Administracdo poderd admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio, para a defini¢do das demais colocagoes”.
3.8. Algum licitante enquadrado como ME, EPP ou N -
equiparada, fez uso do empate ficto previstos nos arts. 44
e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006?

3.9. Encerrada a fase de lances, se for o caso, foram N.A -
observados os critérios de desempate descritos no art. 60
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, naquela ordem
estabelecida?

3.10. No caso de proposta/lance acima do valor estimado N.A -
da contratagdo, do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, foi realizada tentativa de negociacao
com o licitante mais bem classificado?

3.10.1. No caso de proposta/lance do licitante N.A -
provisoriamente classificado em primeiro lugar que, apés
a negociagdo, permaneceu acima do valor estimado da
contratacao, foi realizada tentativa de negociagcdo com 0s
demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo
inicialmente estabelecida?

KATI ANE DUTRA CELESTI NO em 20/ 06/ 2024.

3.10.2. Concluida a negociacéo, se houver, o resultado foi N.A -
registrado na ata da sessdo publica?
3.11. Salvo na hipotese de compras cujo critério de N.A -

julgamento tenha sido o “menor prego por item” ¢ a
formulacdo da proposta ndo tenha exigida a apresentagdo
dos custos unitarios, a licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar foi convocada para
apresentar proposta adequada ao Gltimo lance ofertado,
contendo 0s pre¢os unitarios e o novo valor total para a
contratacao?

3.11.1. A licitante apresentou a proposta adequada ao N.A -
altimo lance ofertado (incluindo a correspondente
planilha de custos, se for o caso) na forma prevista no

edital?

3.12. A amostra/prova de conceito foi exigida em N -
relacdo ao vencedor apés a etapa de lances?

3.12.1. Na hipdtese de envio pelo correio/transportadora N.A -

a amostra foi postada dentro do prazo previsto no
instrumento convocatério?

3.12.2. Na hipétese de entrega da amostra no endereco N.A -
indicado, consta o protocolo de recebimento dentro do
prazo previsto no instrumento convocatorio?
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3.12.3. A andlise da amostra observou o0s critérios N.A -
definidos no instrumento convocatério?

3.12.4. Foi divulgado local e horério de realizagdo do N.A -
procedimento para avaliacdo das amostras?

3.12.5. O resultado da anélise, por meio de parecer, N.A -

aprovando ou desaprovando as amostras foi emitido
motivadamente por servidor/comissdo técnica?

3.12.6. O resultado da avalia¢do da amostra foi divulgado N.A -
por meio do site www.compras.ms.gov.br e Diario
Oficial do Estado?

3.12.7. Do resultado da analise das amostras houve N.A -

interposicdo de recurso, com sua respectiva andlise e

decisdo?

3.13. Na hipotese de o pregoeiro ter realizado diligéncias S 841-844; 939-941;

para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos 961-963; 976-978;

licitantes que ela seja demonstrada, o ato foi devidamente 979-981; 982-984;

justificado e registrado na ata da sessdo publica? 991-993; 994-996;
997-999; 1015-1017;

3.14. Na hipétese de o pregoeiro ter realizado diligéncias N.A -

para sanar alguns dos vicios sanaveis de que trata o § 4°
do art. 44 do Decreto n° 16.118/2023, o ato foi
devidamente justificado e registrado na ata da sesséo

publica?

3.14.1. O licitante interessado sanou 0s vicios que N.A -

ensejaram a necessidade de diligéncia?

3.15. No caso de desclassificacéo de licitante, o Pregoeiro S 841-842; 1030-1033;

fez constar em ata os motivos da deciséo e o item do edital 1024-1027; 1178-

gue 0 ampara? 1180; 1184-1186;
1187-1189; 1193-
1195; 1238-1240;

3.16. Ap6s o término o julgamento da proposta do N -

licitante declarado provisoriamente vencedor, algum
licitante manifestou intencdo de recorrer no momento

oportuno?
4. DA FASE DE HABILITACAO S/IN Fls.
4.1.  Houve consulta aos cadastros oficiais (CCF e S 1468; 1481-1487,
Consulta consolidada de pessoa juridica do Tribunal de 1558-1564; 1567,
Contas da Unido - https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) 1701-1702; 1709-
que fornecem informacdes referentes a restricdes para 1715; 1804-1809;
contratar com a Administracdo Publica, e estas 1810-1816;
encontram-se em conformidade (Pessoa Juridica e 0
.seu sdcio majoritario)?
4.1.1. Feita a consulta e constatada a existéncia de sancdo, S
0 Pregoeiro analisou a abrangéncia desta e promoveu a
inabilitacdo do licitante, se for o caso?
5
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4.2. O pregoeiro ofereceu 0 prazo previsto no edital para S 730-808;

a apresentacdo dos documentos de habilitagdo?

4.3. O licitante provisoriamente classificado em primeiro S 823-1240; 1347-1462;
lugar encaminhou os documentos de habilitacéo previstos 1926-1932;

no Termo de Referéncia, via sistema eletronico, no prazo
disposto no instrumento convocatorio?

4.4. Depois de encerrado o prazo para a apresentacdo dos S 841-844; 933-935;

documentos de habilitacdo, foi permitida a juntada de 942-944; 952-954;

documento em sede de diligéncia de que trata o art. 64 da 1018-1020; 1178-

Lei n° 14.133/2023 e o §1° do art. 53 do Decreto n° 1180; 1184-1186;

16.118/2023? 1190-1192; 1238-
1240;

OBS: Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: | - complementacdo de informagdes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; Il - atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

OBS: “8§ 1° Para os fins previstos no caput deste artigo,
ndo caracteriza como substituicdo ou a apresentacao de
novo documento a diligéncia realizada para: | - sanar o
desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante; Il - a juntada extemporanea de documento nao
entregue, porém preexistente e passivel de comprovar o
atendimento de condig¢éo pelo licitante, mas que, por
equivoco ou falha, ndo foi apresentado em momento

oportuno”.
4.4.1. Na hip6tese de o pregoeiro ter realizado diligéncias, S 841-844; 933-935;
o ato foi devidamente justificado e registrado na ata da 942-944; 952-954;
sessdo publica? 1018-1020; 1178-
1180; 1184-1186;
1190-1192; 1238-
1240;
4.5. Para fins de habilitacdo, foram apresentadas as S 1285; 1321; 1331,
declaracfes exigidas em Edital? (art. 63, 1V, da Lei n° 1338;
14.133/2021 e inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo
Federal)
| - declaracd@o de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas (art. 63, 1V, da Lei n® 14.133/2021);
6
Parque dos Poderes Campo Grande/MS CEP 79031-310

fri[m] Docunent o assinado digitalnente, valide emhttps://w\3.central deconpras. ms. gov. br/sgc/faces/ pub/sgc/fl owbee/ Val i dacaoDocunent oFl owbee. j sp/ C34T94NPBRCUACGA.  Assi nado por: KATI ANE DUTRA CELESTI NO em 20/ 06/ 2024.

HASH: 963bd3bdacf b765b38b26337a0b87714. Juntado em 20/ 06/ 2024 15:17: 44 por Roberta Domi nato.



SAD

Secretaria de
Estado da
Administracao

77/001.340/2024 - Pagina 1960

Processo n. 77/001.340/2024
Data: 14/06/2024
Rubrica: Katiane

GOVERNO DE

Mato

Grosso
do Sul

Il - Declaragdo de que ndo possui, em seu quadro de
funcionérios, empregados menores de 18 (dezoito) anos
de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
menor de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos
(cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal).

4.5. O pregoeiro promoveu a conferéncia de documentos
cuja autenticidade das informacBes possa ser verificada
eletronicamente por meio de consulta ao site do 6rgéo
emissor (inciso | do art. 55 do Decreto n° 16.118/2023)?

S 1488-1503; 1575-
1590; 1716-1730;
1817-1832;

4.6. O pregoeiro promoveu a emissdo de certiddo
atualizada nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e de
entidades, que comprovasse a manutencdo da
regularidade fiscal e trabalhista no momento da avaliagéo
dessas condigdes de habilitagdo (inciso Il do art. 55 do
Decreto n°® 16.118/2023)?

S 1488-1503; 1575-
1590; 1716-1730;
1817-1832;

4.6.1. Na hipétese de indisponibilidade temporaria dos
sitios eletrénicos emissores no momento da sessdo
publica, impossibilidade de emissdo de documento por
meio eletronico ou quando a sua emissdo depender do
pagamento de taxa pela Administracdo Puablica, o
pregoeiro registrou 0 ocorrido na ata de sessdo publica e
juntou os documentos que lhe d&o suporte (§82° e 3° do
art. 55 do Decreto n° 16.118/2023)?

S 1436-1438; 1442-
1444, 1460-1462;
1451-1453;

4.6.2. Caso a emissdo de novo documento tenha indicado
irregularidade fiscal e trabalhista do licitante, foi
declarada a sua inabilitagao?

S 1178-1180; 1184-
1186; 1190-1192;
1238-1240;

4.7. Na hipdtese de o licitante ndo ter atendido as
exigéncias para habilitagdo, o Pregoeiro registrou na ata
da sessdo 0s motivos de sua deciséo?

S 841-842; 1030-1033;
1024-1027; 1178-
1180; 1181-1183;
1184-1186; 1187-
1189; 1190-1192;
1193-1195; 1214-
1216; 1231-1233;

1238-1240;
4.7.1. Na hipétese de o licitante ndo ter atendido as 823-1240; 1347-1462;
exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro examinou a 1926-1932;
proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente,
na ordem de classificacio?
4.8. Constatado o atendimento as exigéncias S 1230-1232; 1238-

estabelecidas no edital, o licitante foi declarado
vencedor?

1240; 1247-1249;
1250-1252; 1253-
1255; 1256-1258;
1259-1261; 1262-
1264; 1265-1267,
1268-1270; 1274-
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1276; 1277-1279;
1280-1282; 1283-
1285; 1409-1411;
1412-1414; 1415-
1417; 1421-1423,;
1424-1426; 1430-
1432; 1436-1438;
1439-1441; 1442-
1444; 1445-1447,
1448-1450; 1451-
1453; 1454-1456;
1457-1459; 1460-
1462; 1930-1931;
4.9. Apbs o término o julgamento da habilitacdo do N -
licitante declarado vencedor, algum licitante manifestou
intencdo de recorrer no momento oportuno?

5. DA FASE RECURSAL SIN Fls.
5.1. Na hipétese de manifestacdo de intencdo de recorrer N.A -
nas fases de julgamento e de habilitacdo, as razbes do
recurso foram apresentadas em momento Unico, no prazo
previsto no inciso | do § 1° do art. 165 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, observada as regras do Edital?

OBS: “I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
(...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagdo ou
inabilitagdo de licitante”;

OBS: “8.1. Cabera recurso em face do julgamento das
propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitante, observadas as seguintes disposicdes: (...) I - O
prazo para apresentacdo das razdes recursais, de 3 (trés)
dias Uteis, serd iniciado na sessdo publica em que o
licitante for declarado vencedor do certame (subitem 7.10
deste Edital)”;

5.2. Foi observado o0 prazo para apresentagdo das N.A -
contrarrazdes previsto no § 4° do art. 165 da Lei Federal
n® 14.133, de 2021 e no instrumento convocatério?

OBS: “8.3. Os demais licitantes, desde logo, ficam
intimados para, se desejarem, apresentarem suas
contrarrazdes, no prazo 3 (trés) dias Uteis, contados do
término do prazo do licitante recorrente”.

53. O pregoeiro proferiu decisdo quanto a N.A -
reconsideracdo, ou ndo, do ato impugnado (82° do art. 166
da Lei n°® 14.133/2021)?
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5.3.1. A decisdo do pregoeiro foi proferida no prazo de 3 N.A -
(trés) dias uteis?
5.3.2. Se ndo reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de N.A -
3 (trés) dias Uteis, 0 pregoeiro encaminhou o recurso com
a sua motivagédo ao Secretério-Executivo de Licitacoes da
Secretaria de Estado de Administracdo?

5.4. O Secretario-Executivo de Licitacdes da Secretaria N.A -
de Estado de Administracao proferiu sua decisdo no prazo
méaximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos (82° do art. 166 da Lei n® 14.133/2021)?

5.4.1. No caso de o Secretario-Executivo de LicitacOes ter N.A -
solicitado auxilio do 6rgéo de assessoramento juridico, o
prazo para decisdo do recurso ficou suspenso?

6. DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO SIN Fls.
6.1. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e S 1942-1947;
exauridos o0s recursos administrativos, o0 pregoeiro
elaborou um breve relatério contendo os fatos ocorridos
no procedimento e a proposta de ado¢do de uma das
condutas do art. 71 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021?

OBS: “l - determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades; Il - revogar a licitacao
por motivo de conveniéncia e oportunidade; Il -
proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel; IV - adjudicar o objeto e homologar a
licita¢do”.

7. DOS DOCUMENTOS SIN Fls.
7.1. Com excecdo do extrato do contrato e do ato de S 001-1953;
homologacdo, 0 processo esta instruido com a
documentagdo constante do art. 11 do Decreto Estadual
n.° 16.118/2023?
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7.1 A ata de realizacéo do pregéo eletronico, exigida S 823-1240; 1347-1462;
no art. 11°, V11 do Decreto Estadual n. 16.118/23, consta 1926-1932;
do processo? Nela ha o registro dos itens abaixo:
7.1.1 Dos licitantes participantes? S 1241-1268;
7.1.2. Das propostas apresentadas? S 823-1240; 1347-1462,
1926-1932;
7.1.3. Dos avisos? S 823-1240; 1347-1462;
1926-1932;
7.1.4. Dos esclarecimentos e das impugnagdes? S 823-1240; 1347-1462;
1926-1932;
7.1.5. Dos lances ofertados, na ordem de classificagdo? S 823-1240; 1347-1462;
1926-1932;
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7.1.6. Da suspensdo e do reinicio da sessao, se for o S 823-1240; 1347-1462;
caso? 1926-1932;
7.1.7. Da aceitabilidade da proposta de preco? S 823-1240; 1347-1462,
1926-1932;
7.1.8. Da habilitacdo? S 823-1240; 1347-1462;
1926-1932;
7.1.9. Dadecisdo sobre o saneamento de erros ou falhas S 823-1240; 1347-1462;
na proposta ou na documentagéo? 1926-1932;
7.1.10. Do resultado da licitagdo? S 823-1240; 1347-1462;
1926-1932;
7.2. Toda a documentacdo exigida para o certame e S 1241-1346; 1463-
apresentada pelo licitante foi anexada no sistema 1925; 1933-1953;
eletrénico e/ou apresentado em formato legivel?
7.2.1. Caso o pregoeiro tenha julgado necessario, a N.A -

autenticidade dos documentos apresentados por meio
eletronico foi verificada mediante uma das formas
previstas no §3° do art. 11 do Decreto n° 16.160/2023?

OBS: § 3° A Administracdo Publica Estadual podera
exigir, a seu critério, que seja verificada a autenticidade
e/ou a integridade dos documentos de que trata o caput
deste artigo, mediante: | - a apresentacdo de original
perante o agente publico; Il - a autenticagdo por cartorio
competente; Il - a apresentacdo de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade
pessoal; IV - a publicacdo em Diario Oficial e/ou a
disponibilizacio de documento na internet, no site oficial
do 6rgdo emissor.

OBSERVACOES

1. SINTESE DA HOMOLOGACAO

Trata-se de homologacdo de Processo Licitatorio de Registro de Preco para futura e eventual
compra de carnes e embutidos, com adjudicacdes dos itens 001, 002, 003, 004, 006, 007, 008,
009, 011, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018, 018.1, 019, 020, 021, 022, 022.1, 023, 024, 025, 026,
027, 028, 029 e 030, conforme resultado de fls. 1941-1942.

2. REVISAO DOS ATOS PRATICADOS NA FASE INTERNA

Em resposta ao item 1.1 desta lista de verificagdo, no que se refere a observancia dos apontamentos
formulados no PARECER VINCULADO PGE/ CJUR-SEL/N° 002/2023 de fls. 581-653, cabe
considerar que as fls. 655-812 constam documentos informando o atendimento das recomendacdes
do parecer juridico.

Partindo dessa premissa, efetua-se a andlise da legalidade dos atos praticados apds a publicacdo
do edital e publicacdo do aviso de licitagdo de fl. 813.

3. DA FASE EXTERNA
3.1 — Da abertura de Processo Administrativo Sancionador (PAS)
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Em analise aos autos, constatou-se que a empresa ZELLITEC COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA foi inabilitada para os itens 001, 004, 008 e 029, conforme informacdes
obtidas nas atas 4 dos referidos itens por auséncia de condicdo de participacdo. Durante a sessao,
verificou-se que a licitante apresentava duas penalidades junto ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), sendo:
1) “Suspensdo” - Inicio em 21/06/2024 e Término da sancao em 21/06/2024,
com base no art. 87, inciso 11, da Lei 8.666/93. - Org&o sancionador:
Comando da Aeronautica;
2) “Impedimento/Proibi¢ao de contratar com prazo determinado” - Inicio em
18/04/2024 e Término da sancao em 18/06/2024, com base no art. 156, inciso
I, da Lei 14.133/21. - Orgéo sancionador: Tribunal Regional Eleitoral do
Mato Grosso do Sul.

No que se refere a0 ambito da aplicagdo do impedimento de licitar e contratar com a
Administracéo, dispde o artigo 156, 84° da Lei 14.133/2021, que o impedimento de licitar e
contratar abrangera a administracdo direta e indireta do ente federativo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) sancionador: vejamos:

"A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragcGes administrativas previstas nos incisos I1, I11, 1V, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar a imposicao
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancao, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos."

Verifica-se, portanto, que o legislador positivou 0 moderado entendimento adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido em detrimento da rigorosa jurisprudéncia oriunda do Superior Tribunal de
Justica.

Portanto, havendo expressa disposi¢do legal no sentido de que a sangédo de impedimento de licitar
e contratar abrange, em regra, a Administracdo indireta do ente federativo sancionador, ndo se
recomenda a abertura de Processo Administrativo Sancionador em face da licitante ZELLITEC
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.

Quanto a participacdo da empresa COMERCIAL DE ALIMENTOS BETANIA LTDA, esta foi
INABILITADA nos itens 002, 009, 019 e 026, por se manter off-line durante o procedimento, nos
termos do subitem 4.5 do edital, e por auséncia de atendimento aos subitens: a) 8.2.2 - Habilitacdo
Juridica do TR; b) 8.2.3 - Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista do TR; c) 8.2.4 - Qualificacéo
Econdmico-financeira do TR; e d) 8.2.5 - Qualifica¢do Técnica do TR.

E importante destacar que a licitante mencionada foi DESCLASSIFICADA nos itens 001, 004 e
006 por ter permanecido off-line durante o procedimento licitatério, conforme o subitem 4.5 do
edital. Além disso, a desclassificacdo também ocorreu devido a falta de resposta sobre a
comprovacdo do prazo de entrega, conforme exigido pelo subitem 4.2.2 do Anexo I-“A” do TR.

Em relacdo a licitante M C ROCHA LTDA, cumpre registrar que, a referida empresa foi
INABILITADA para o item 006, por se manter off-line durante o procedimento, nos termos do
subitem 4.5 do edital, e por auséncia de atendimento aos subitens: a) 8.2.2 - Habilitacao Juridica,
do TR; b) 8.2.3 - Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista, do TR; c¢) 8.2.4 - Qualificagéo
Econdmico-financeira, do TR; e d) 8.2.5 - Qualificacdo Técnica, do TR.
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Consta ainda que, a referida licitante foi DESCLASSIFICADA nos itens 001, 004, 009 e 029, por
se manter off-line durante o procedimento licitatdrio, nos termos do subitem 4.5 do edital, e devido
a auséncia de resposta, quanto ao indagado em ata, em relagdo a comprovacao do prazo de entrega,
com fulcro no disposto no subitem 4.2.2 do Anexo I-“A” do TR.

Nesse contexto, todas as licitantes foram alertadas em ata quanto a possibilidade de aplicacéo de
penalidade através da instauracdo de Processo Administrativo Sancionador (PAS), com fulcro no
art. 155, inciso VIII, da Lei 14.133/2021 e art. 5° do Decreto 16.189/2023, bem como foi
solicitada a apresentacdo de justificativas no prazo de 05 dias quanto as possiveis infracoes
praticadas, em cumprimento ao art. 9°, inciso I, do Decreto 16.189/2023. Contudo, 0 prazo
transcorreu in albis, sem qualquer manifestacdo pelas licitantes.

Portanto, observa-se que o procedimento adotado pelo pregoeiro, respaldado nos tramites impostos
no Decreto 16.189/2023 e Lei 14.133/2021, foi o correto, ndo subsistindo observagdes.

Sendo assim, as condutas adotadas pelas licitantes em deixar de entregar a documentacéo exigida
para o certame e ndo manter a proposta, se amoldam nas irregularidades indicadas no artigo 155,
IV e V, bem como no artigo 5°, 1l do Decreto Estadual 16.189/2023.

Isto posto, e com fulcro no artigo 10, § 2° Il do Decreto 16.189/2023, no qual delimita que
rejeitada a justificativa de que tratam os incisos | e Il do art. 9° do Decreto, ou por analogia, ndo
sendo apresentada a justificativa, recaira a competéncia para a instauragdo a autoridade méxima
do 6rgao, remete-se a Secretéria-Executiva de Licitagdes para que dé conhecimento dos fatos ao
Secretério de Estado, para que proceda a abertura dos respectivos PAS, em face das empresas
COMERCIAL DE ALIMENTOS BETANIA LTDA e M C ROCHA LTDA.

Identificacdo do servidor responsavel pela verificacao

Orgéo/unidade administrativa: Coordenadoria de Conformidade das Licitagdes (Cconf)
Katiane Dutra Celestino

Diregédo Gerencial Especial e Assessoramento

Matricula n® 505918021

Campo Grande/MS, 14 de junho de 2024.

Assinatura: assinado digitalmente
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