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PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 013/2024

Processo n° 77/007.882/2023 — Pregéo Eletronico n° 0050/2023 — SAD/MS

Interessada: Secretaria Executiva de Licitacfes — SEL/SAD

Assunto: Anulacdo da fase de lances do Pregdo Eletronico n® 0050/2023 — SAD/MS. Lei n°
14.133/2021

. DOS FATOS E DOCUMENTOS

A Secretaria Executiva de Licitagdes encaminhou o presente feito para analise de vicio

identificado no Pregéo Eletrénico n® 0050/2023-SAD, e que podera ensejar a sua anulagdo (f. 1.017).

Trata-se de licitagdo para Registro de Pregos de medicamentos quimioterapicos, em que foi
adotada a estratégia de orcamento sigiloso, ou seja, o valor de referéncia torna-se publico somente

apos a fase de julgamento das propostas.

O Pregoeiro relata (fl 1.014) que no decorrer da abertura da fase de lances, o Sistema Gestor
de Compras — SGC apresentou os valores estimados para os itens, contudo o certame teve como
regra 0 orcamento sigiloso. Informa que a empresa gerenciadora do sistema mencionado
apresentou resposta quanto ao alegado, o que ficou evidenciado que de fato ocorreu a quebra do

sigilo dos valores

Em suma, o que se pretende é a anulacdo da fase de lances do Pregdo Eletrénico n°

0050/2023-SAD, que entendeu estar eivado de vicio insanavel.
Eis, em linhas gerais, o relatorio.
Passa-se a fundamentacéo.

1. DELIMITACAO DA ANALISE

A principio, consultas decorrentes da identificacdo de vicios nos processos licitatorios
estdo dispensadas de apreciacdo pelo Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo, nos termos
do art. 14, VI, do Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado (Resolugdo PGE/MS/N° 194,
de 23 de abril de 2010).

Contudo, tendo em vista a possibilidade de superacdo do entendimento consolidado no
Parecer PGE/MS/PAA n. 138/2019, aprovado pela Deciséo PGE/MS/GAB n. 268/2019 (lll.a. Da

obrigatoriedade da convalidacao), da fixagdo de procedimento a ser seguido em casos futuros (tépico
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V1) e da tese fixada no topico V (Da dispensabilidade do parecer juridico), submete-se integralmente

0 presente parecer para aprecia¢ao pelo Procurador-Geral Adjunto do Consultivo.

I11. CONVALIDACAO, ANULACAO E REVOGACAO NA LEI N° 14.133/21: Da autotutela

administrativa. Novo regime da Lei 14.133/21. Analise do Impacto Invalidatério

A Administracdo Publica, com base no principio da autotutela, tem o poder/dever de rever
seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais (convalidacdo/anulacédo) ou quando

ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse publico (revogagéo)®.

No ambito das contratacbes publicas, esses poderes/deveres e procedimento estdo

previstos nos arts. 71 e 147, da Lei n° 14.133/212, que analisaremos a seguir.
111.1) Da obrigatoriedade da convalidacéo

A Lei n® 14.133/21 inaugura um novo regime das invalidades no a&mbito das
contratagdes publicas, com énfase em uma abordagem consequencialista. Inspirada pela Lei 13.655/18,
que alterou a LINDB, no sentido que as consequéncias praticas da decisdo devem ser levadas em
consideracdo na tomada de decisdo, a NLLC segue a mesma linha e determina que as decisfes deverao

ser pautadas pela andlise dos riscos e impactos econdmicos-sociais.

1 No mesmo sentido, cita-se as Stimulas n. 346 ¢ 473 do STF: “Sumula 346: Ao Estado ¢ facultada a revogacdo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo” e “Stimula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacgdo judicial”.

2 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que poderd: | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar a
licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; 111 - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacéo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa. § 2° O motivo
determinante para a revogacdo do processo licitatdrio devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado. § 3° Nos
casos de anulagdo e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados. § 4° O disposto neste artigo sera aplicado,
no que couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitagao.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos: | - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do
atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do contrato; Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacéo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato; 111 - motivagdo social e ambiental do contrato; IV - custo da deterioracdo ou da
perda das parcelas executadas; V - despesa necessaria a preservagdo das instalagdes e dos servicos ja executados; VI - despesa inerente
a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades; VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas; IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisacéo; X -
custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisac&o.

Paragrafo Unico. Caso a paralisagdo ou anulacdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico deverd optar pela
continuidade do contrato e pela solucdo da irregularidade por meio de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.
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Nesse sentido, os arts. 147 e 169, §3°, I, da NLLC? privilegiam o interesse publico e a
manutencéo do procedimento por meio da convalidagdo (ou saneamento, nos termos da lei) de atos
viciados, tornando tal providéncia um ato vinculado* Em outras palavras, havendo a possibilidade
de saneamento do ato, assim devera agir o gestor, por expressa determinacao legal, reduzindo custos
e potencializando a sele¢cdo da melhor proposta, privilegiando a seguranca juridica, a boa-fé e a

restauracdo da legalidade®.

Conforme entendimento da doutrina tradicional, vicio sanavel é aquele que, apesar de
produzido em desacordo com a legalidade juridica, pode ser convalidado pela Administracéo Publica.
De acordo com o Parecer PGE/MS/PAA n. 138/2019 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n.

268/2019), a convalidagdo ¢ “admitida pela doutrina e jurisprudéncia para sanacao de determinados

vicios, em especial quanto & forma e & competéncia”.

Contudo, a doutrina administrativista contemporanea entende que a convalidacdo néo
deve ser limitada a vicios em elementos determinados pela doutrina, uma vez que a lei ndo o fez.

Relembre-se que o art. 55 da Lei n® 9.784/99 condicionou 0 saneamento de vicios apenas a

demonstracdo de ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, ndo se

limitando aos elementos forma e competéncia®. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Lucas Rocha

Furtado’, ao qual nos filiamos:

N&o tendo a lei apresentado a distingdo de forma absoluta entre defeitos sanaveis, e, portanto,
passiveis de convalidacéo, e defeitos insanaveis, entendidos estes como os que devem importar
necessariamente em anulacdo do ato, mas tendo sido simplesmente apresentados alguns
requisitos genéricos (interesse publico, auséncia de prejuizo para terceiros etc.) para a
convalidagdo, ndo pode a doutrina por meio de listas taxativas atribuir a determinados vicios
o0 caréater inexpugnavel de insanavel ou de sanavel.

Fora do contexto em que tenha sido praticado, a riqueza de situacfes praticas que podem
ser apresentadas aos administradores impede qualquer tentativa doutrinaria de atribuir
a determinado vicio natureza sanavel ou insanavel.

O papel da doutrina consiste, sim, em apresentar situacées em que seja possivel a convalidagao
do ato, mas sem que isto passe a constituir norma cogente ou de carater absoluto para o
administrador puablico.

3 Art. 169. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestio de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa: | - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades
que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade; § 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, 1l e
111 do caput deste artigo observardo o seguinte: | - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e
com a capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de LicitagGes Plblicas Comentadas. 15a. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2024;

5 ZANCANER, 2008, p. 66-68, apud SARAI, 2024, p. 1496.

6 Lei n®9.784/99, Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem les&o ao interesse plblico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracao.

"FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661

pagina 3


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SEL
Mato Grosso do Sul Coordenadoria Juridica da
Procuradoria-Geral Procuradoria-Geral do Estado na
do Estado Secretaria Executiva de LicitagGes

As particularidades do caso concreto devem indicar a solucdo a ser adotada pelo
administrador. Por meio de decisdo sempre motivada, o administrador deve explicitar
as raz0es e os fundamentos para a convalidacéo ou para a anulagéo do ato. (grifos nossos)

Assim, sempre que o0 ato puder ser refeito sem o vicio que o maculou, deve a Administracéo
Pablica adotar providéncias necessarias para sua convalidacdo, ainda que 0s vicios ndo recaiam
sobre os elementos forma e/ou competéncia. Para fins de ilustrar a possibilidade de convalidagéo de
vicios ndo relacionados a esses elementos, colaciona-se exemplos de Lucas Rocha Furtado®:

Se é possivel afirmar que a violacdo da competéncia exclusiva do agente deve ser
considerada, em regra, defeito insanavel, havera situacGes em que o interesse publico
aponte para a necessidade de convalidagdo. Exemplo: suponhamos que determinado Estado
realize licitacdo para transferir, por meio de permissdo, a exploracdo de porto fluvial a
particular, matéria que, nos termos da Constitui¢do Federal (art. 21, XII, “f”), é da competéncia
exclusiva da Unido. Evidentemente seria caso de anulagdo de todo o procedimento licitatorio.
Imagine, por hip6tese, que a Unido, por meio de lei posteriormente editada, delegue a
competéncia para a exploracdo de portos aos Estados — situagdo que, alias, tem-se verificado
com alguma frequéncia para a exploragdo de algumas rodovias federais. E de se perguntar,
entdo, se a violacdo da competéncia da Unido, no exemplo, importaria em dever de anulagéo
da licitacdo e do contrato dela decorrente, ou, ao contrério, se diante da delegacéao
posteriormente verificada, ndo se poderia admitir a convalidacdo dos atos praticados,
considerando-os validos, haja vista ser esta a solucdo que, além de nao violar direito de
terceiro, melhor realiza o interesse publico (em seu aspecto econdmico).

O desvio de finalidade é igualmente apresentado como vicio insandvel — e assim deve ser
tratado. Vimos que o interesse publico deve ser realizado em trés niveis: constitucional, legal
e econbémico. Vamos supor que certo ato tenha sido praticado com flagrante violacdo da
finalidade prevista em lei. Exemplo: servidor que é demitido por perseguicdo. Antes de ter
sido sequer impugnada a demissdo, descobre-se que referido servidor cometera ato de
improbidade, ou crime contra a Administragdo Publica. Diante desta constatacdo, seria caso
de reintegrar o servidor no servigo publico, indeniza-lo pelos sal&rios ndo pagos e, em seguida,
voltar a demiti-lo? Advogados de defesa provavelmente diriam que sim. O interesse publico
talvez aponte no sentido contréario.

Nesse contexto, a defini¢cdo quanto a natureza do vicio, isto é, se sanavel ou insanavel, e

quanto a possibilidade de convalidacdo ocorrerd mediante andlise _do caso concreto, seus

desdobramentos praticos e do interesse publico envolvido.

A grande vantagem da convalidacdo reside no fato de permitir que as falhas presentes no
ato possam ser corrigidas com eficécia retroativa. Convalidado o ato, ele passa a ser considerado
valido desde sua origem, isto é, a convalidacdo opera eficacia ex tunc. Esta é a razdo que a distingue
da simples anulacéo do primeiro ato e a pratica de novo ato, pois este somente produziria efeitos
daquele momento em diante. Convalidado o ato, a convalidacéo retroage e lhe confere validade

desde sua origem.

8 FURTADO, op. cit., p. 268-269;
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Por fim, para a convalidacdo do ato, nas palavras de Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu
Dallari®, é imprescindivel que: (a) ndo tenha havido impugnagéo do ato pelo interessado atingido, (b)
0 interesse publico ndo tenha sido lesado, (c) os interesses ou direitos de terceiros estranhos a relacdo
processual ndo tenham sido atingidos, (d) do ato viciado ndo tenham decorridos direitos a terceiros de

boa-fé estranhos a relacdo processual e (e) ndo se trate de ato inexistente.

111.2) Da pronuncia da nulidade. Da ponderacdo entre o principio da legalidade e o interesse
publico do art. 147 da Lei n°® 14.133/21

O vicio insanavel é aquele em que ndo admite convalidacdo, sendo necessario, em regra,

0 desfazimento do ato administrativo por meio da anulacéo.

Nos termos do Parecer PGE/MS/PAA/N° 042/2019 (aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N. 080/2019), a anulacéo visa a exclusdo do mundo juridico de um ato praticado em
desacordo com a ordem juridica, bem como de todos aqueles contaminados que o sucederam. Assim,
tem-se a anulacdo correspondente a um duplo viés, quais sejam, (1) o reconhecimento pela

Administracdo Publica de ato administrativo viciado e ndo passivel de convalidacdo; e (2) sua

retirada da esfera juridica, refletindo em seus efeitos, como se nunca tivesse existido.

E para essas hipoteses (identificacdo de vicio insanavel), de acordo com o art. 71, 11l da
Lei n° 14.133/21, a autoridade competente poderd anular o procedimento licitatorio

de oficio ou mediante provocacao de terceiros.

Contudo, frente ao regime consequencialista idealizado pela Lei n°® 14.133/21, faz-se

necessaria ponderagdo prévia do interesse publico frente a anula¢do do procedimento ou do contrato.

Uma vez constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucao contratual,
o art. 147 da NLL somente admite a anulacdo caso ndo seja possivel o saneamento do ato viciado.
Em que pese estar localizado no Capitulo XI, que trata da nulidade dos contratos, a doutrina entende
pela possibilidade de aplicacdo analégical® do art. 147 na hipotese do art. 71, ou seja, na anulagio do

procedimento licitatdrio antes da assinatura do contrato.

Confirmada hipotese de vicio insanavel, ndo se procederd a anulagdo automatica do
procedimento licitatorio, como era feito nos procedimentos conduzidos pela Lei n° 8.666/93. Nos

procedimentos regulados pela Lei n°14.133/21, deve ser realizada uma analise prévia dos impactos

9 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 200;
10 SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/21 Comentada por Advogados
Publicos. 42 ed. Sao Paulo: Juspodivm, 2024, p. 957.
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praticos da decisdo, privilegiando uma abordagem consequencialista. Tal mudanca de paradigma,
iniciada com a Lei n° 13.655/18, que alterou a LINDB, prevé nos arts. 20 e seguintes!! que néo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo, devendo, também, indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas, evidenciando a necessidade, proporcionalidade e adequacéo da decisao.

Embora a existéncia de vicio grave, ndo passivel de convalidacdo, seja uma ofensa ao
ordenamento juridico e ao principio da legalidade, em muitos casos a invalidagdo do procedimento
causa danos maiores que sua manutencao, em claro prejuizo ao interesse publico. A premissa é que
deve haver uma ponderacdo entre o principio da legalidade (anulacdo do ato/procedimento) e o
principio da indisponibilidade do interesse publico (manuten¢do do ato viciado), sendo essa logica

defendida, dentre outros, por Lucas Rocha Furtado'? e Margal Justen Filho®®:

Nessas hipoteses, o Direito Administrativo deve utilizar as solugdes apresentadas pelo Direito
Constitucional para a solugdo de conflitos em que se verifique colisdo de principios. O exame
deve ser casuistico. Para cada ato em que se verifique a possibilidade de viola¢do de um
principio como meio necessario a realizagdo de outro, deve-se proceder a ponderagéo dos
valores juridicos envolvidos e verificar, em cada caso, a solucdo que melhor se coaduna ao
interesse publico. (FURTADO, p. 251)

Uma implicacdo inafastavel dessa avaliacdo consequencialista reside na possibilidade de
realizar uma ponderacdo sobre a proporcionalidade da solugcdo. Em muitos casos, a
explicitacdo das consequéncias da decisdo adotada podera evidenciar a desproporcionalidade
da deciséo, afigurando-se mais conforme a ordem juridica optar por solucdo distinta. 1sso
poderd resultar na preservacao da validade do contrato (embora eivado de inquestionaveis
defeitos), mas a aplicacdo de medidas compensatérias destinadas a eliminar vantagens ou
beneficios indevidos (art. 27 da LINDB). (JUSTEN FILHO, p. 1546)

Assim, o art. 147 da NLL traz uma série de aspectos exemplificativos que poderdo ser

utilizados para verificar a adequacao entre a anulacdo e o interesse publico envolvido, a exemplo:

I - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto
do contrato;

11 - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagéo local decorrentes do atraso na fruigao
dos beneficios do objeto do contrato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato. Assim, busca-se um equilibrio entre os
interesses envolvidos; (...)

1 LINDB: Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢es para que a regularizagdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

12 FURTADO, op. cit;

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021;
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Contudo, a prerrogativa de manter o ato viciado ndo pode ser utilizada de maneira
leviana, ou tornar-se um subterfigio para eximir responsabilidades frente a reiteradas irregularidades,
fraudes ou conluios, abolindo o principio basilar da legalidade. Ao contrério: quanto mais repulsiva
for airregularidade, mais rigorosa devera ser a justificativa consequencialista para a manutencgéo

do ato/continuidade contratual®®.

Como leciona Edilson Pereira Nobre Juanior, ndo se imp0e "‘uma prevaléncia do
paradigma consequencialista sobre a legalidade, mas sim se objetiva que, de alguma forma, sejam
ponderados os efeitos reais das decisdes pela autoridade competente quando se encontrar diante da

necessidade de concretizar a norma juridica"®.

O TCU ja vem decidindo com base no consequencialismo, a exemplo do

Acdrddo n° 1.823/2017, no qual o Ministro Relator consignou em seu voto que:

Nao héa, portanto, razdo para anular os referidos contratos, uma vez que foram
avencgados a pregos vantajosos para a administracdo e ndo se vislumbra risco de dano ao
erario na sua execu¢do. Em casos como o ora analisado, em que se verifica a ocorréncia de
falhas em relagcdo ao procedimento licitatorio, notadamente em relacdo a publicidade e
competitividade, hd gue se sopesar outros principios que regem o agir administrativo sob
pena de a atuacéo do poder publico ocasionar um dano maior gue aquele que visava a
combater. Muitas vezes, embora contendo vicios, a op¢do da convalidacdo do ato irregular é
a que melhor atende & administracdo e ao interesse publico. (Acérddo 1.823/2017. TCU.
Plenério. Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Julgado em: 23/8/2017. Publicado em:
4/9/2017)

Apesar de tratar da convalidacdo, a mesma logica se aplica a manutencdo do ato viciado,
hipbtese ratificada pela nova legislacdo. Com isso, podera a autoridade competente explorar maltiplas
possibilidades, propondo, quando cabivel, solucdo mais eficiente e compativel com os interesses
publicos envolvidos, de forma que a decretacdo da nulidade somente se dard quando seus efeitos

atenderem ao interesse publico de forma mais satisfatoria que a manutencéo do ato.

Por fim, a despeito dos aspectos do art. 147 serem exemplificativos, a analise do impacto
invalidatdrio é obrigatdria, conforme expressamente previsto pelo art. 148, e também em atencdo
aos arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n® 4.657/42 (LINDB).

A competéncia para efetuar a analise do impacto invalidatério sera abordada a frente.

14 TORRES, op. cit., p. 838;

15 NOBRE JUNIOR apud TORRES, op. cit., p. 840;

16 Art. 148. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse pablico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.
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111.3) Da anulacéo parcial e anulacéo total

Uma vez realizada a pondera¢do mencionada e reconhecido que o vicio no procedimento

exige a anulagéo do ato praticado, a decisdo de anulacéo visa restaurar a legalidade no procedimento.

O vicio de legalidade que ensejar a nulidade podera se estender para todos ou alguns dos
atos do referido procedimento. Nesse contexto, se o vicio identificado contamina e afeta todo o
procedimento licitatdrio, tornando impraticavel o aproveitamento dos atos até ali perpetrados, a

anulacdo total do procedimento é a medida imposta.

Por outro lado, se o vicio ndo afeta a totalidade do procedimento, mas apenas um ato ou
fase da licitacdo, € possivel decretar a anulacéo daquele ato ou fase eivados de vicio para que certame

retome ao momento imediatamente anterior a esse ato/fase. Fala-se, aqui, em anulacdo parcial.

Assim, os efeitos da anulacdo parcial retroagirdo somente até 0 momento da ocorréncia do
ato viciado, aproveitando-se as acBes até ali praticadas, em atencdo ao principio da economia

processual e da eficiéncia.

A propria Lei n°® 14.133/21 destaca a possibilidade de se anular apenas 0s atos insuscetiveis
de aproveitamento e os subsequentes, preservando ato anteriores que nao tenham sido maculados pelo
vicio:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
()

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente 0s atos com vicios
insandveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata,
em face de: (...)

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de

aproveitamento.
Na visao da jurisprudéncia "isto ocorre, como consequéncia do principio da finalidade e

da economia processual, pois através de meios de protecdo, pode-se aproveitar o ato no todo, ou em

parte, evitando-se o retroceder processual, em razdo de eventual nulidade."*’

7 TRF da 2?2 Regido, APELRE 200850010123897, julgado em 21.05.2010.
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A Corte de Contas da Unido também possui diversos precedentes que consagram e
incentivam a anulagio parcial, podendo-se citar, como exemplo o Acérddo 421/2018-Plenario’®,
Acorddo 5161/2011-Segunda Camara®® e Acdrddo n° 2264/2008 — Plenario®. Em que pese terem sido
proferidos sob o regime da Lei n° 8.666/93, em razdo da continuidade normativa ndo ha razao para

mudanca de entendimento nesse momento.

Por fim, para aproveitamento de atos ndo contaminados pelo vicio insanavel, é
indispensavel que a autoridade competente indique expressamente quais os atos viciados (art. 71,
81° da Lei n°14.1336/21), em decisdo fundamentada, uma vez que todos o0s atos posteriores seréo

tornados sem efeito.
111.4) Da Revogacédo. Do fato superveniente

Além das hipéteses de anulagdo e convalidacdo, tem-se ainda a possibilidade de
desfazimento de um ato por motivos de conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo

Publica (mérito administrativo).

Segundo os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo, a revogacdo tem lugar
quando uma autoridade, no exercicio de competéncia administrativa, conclui que um dado ato ou
relacdo juridica ndo atendem ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim de prover de
maneira mais satisfatdria as conveniéncias administrativas. O motivo da revogacdo € a inconveniéncia

ou inoportunidade do ato ou da situacéo gerada por ele.

Conforme ensina Hugo Sales?*:

O dever de eficiéncia determina que a Administracdo deve agir de modo a gerar melhores
resultados sem desperdicio de recursos, de modo que qualquer revogacéo sé se justifica
se a_contratacdo trouxer um prejuizo ainda maior. Do mesmo modo, a Impessoalidade
exige que os "motivos de conveniéncia e oportunidade" partam de critérios objetivos, nao
relacionados ao eventual vencedor da licitagdo, mas sim ao objeto contratual, suas regras, valor
adjudicado etc.

18 “ENUNCIADO: E possivel o prosseguimento de licitagio em que o TCU verificou desclassificagio indevida de licitante, desde que
haja a anulag@o do ato eivado de vicio e o certame retome ao momento imediatamente anterior a esse ato”.

19 <A auséncia de requisitos legais por parte de licitante vencedora, que niio mais detinha a qualificacio de empresa de pequeno porte
(EPP), por exceder o limite de receita bruta necessaria a essa qualificacdo, acarreta a anulagdo parcial dos atos praticados na licitagdo. ”
2043, Na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ha pelo menos um precedente em que o Tribunal determinou a drgdo plblico que adotasse
medidas visando a anulacdo de atos constituintes de licitagcdo (no caso, um pregéo) e o seu refazimento, a partir da fase em que ocorreu
o vicio identificado, ainda que a licitagio ja houvesse sido encerrada e o contrato assinado. E o caso dos Acorddos 267/2006 - Plenério
e 2389/2006 - Plenario, ambos relacionados ao Processo TC 020.747/2005-3, relatado pelo Ministro Ubiratan Aguiar: [...]' [VOTQO] 5.
N&o procede igualmente a defesa da impossibilidade de anulagdo parcial do certame. A questéo foi devidamente examinada em sede de
consulta de iniciativa do Ministério das Comunicagdes, que, sob minha relatoria (Acorddo n® 1.904 [2008] - TCU - Plenério), foi
cientificado que é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93, a anulagdo de ato ou fase da licitagdo, inquinado de vicio que ndo
afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subsequentes, operada pela autoridade competente para a homologacéo, a
qualquer tempo. ”

2L SALES, Hugo. In: SARAL, op. cit., p. 953-956;
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A revogacdo depende da demonstracdo (motivada, como ja dito) de que a extingdo da licitagdo
é melhor para o interesse publico, visto objetivamente, do que a sua continuidade com a
respectiva contratagdo.

Outra caracteristica marcante do instituto da revogacdo € a superveniéncia do motivo
determinante para a revogagédo, nos termos do art. 71, §2° da Lei n° 14.133/21. Ndo se admite a

revogacéo infundada, por pura conveniéncia.

Quanto a superveniéncia, a doutrina entende?? que marco deve ser o conhecimento do

fato pela Administragéo, e ndo do nascimento do fato em si, conforme exemplo a seguir:

Suponha-se a seguinte situacdo: para embasar um contrato de obra publica sdo feitos estudos
da qualidade do solo para uso de uma determinada fundacéo, mediante retirada de amostras
em locais aleatorios do terreno onde havera a construcdo. A licitacdo respectiva prossegue com
um licitante vencedor habilitado e classificado. Antes de haver a adjudicacdo, um acidente
causou um buraco na localidade, que fez surgir inimeras placas grandes de concreto enterradas
no solo, ndo detectadas nas amostras e as quais inviabilizaram, por hipétese, a obra no formato
em que foi desenhada. Nesse caso, o fato em si (placas de concreto enterradas) nédo era
superveniente a elaboracéo do projeto, mas o seu conhecimento o foi.

Tal entendimento se justifica no fato de que a atuacdo da Administracdo Publica € voltada
ao interesse publico, pautada pela eficiéncia, de modo que ndo se pode conceber a continuidade de um
procedimento cujos resultados proporcionariam mais prejuizos do que beneficios. Assim, a revogacao

do procedimento licitatorio requer, em decisdo motivada, a comprovacdo da existéncia de fato

superveniente que demonstre a inconveniéncia em dar continuidade a contratacao.
111.5) Do contraditorio e da ampla defesa

No que tange a necessidade de concessdo de contraditério e ampla defesa (art. 71, §3° da
Lei n° 14.133/21), tem-se consolidado o entendimento de que é dispensavel apenas quando a
revogacdo/anulacdo ocorrer ANTES da homologacdo e adjudicacdo do certame, ante o fato de que
apos a adjudicacdo o vencedor do certame passa ter expectativa de direito a contratacdo, e a deter o
direito de ndo ser preterido no caso de o contrato vir a ser firmado (art. 90, caput e §2° da Lei n°
14.133/21).

A Lein®14.133/21 néo trouxe grandes inovagdes neste aspecto e, em razdo da continuidade

normativa, mantem-se o mesmo entendimento.

Com fundamento no Parecer PGE/MS/PAA/N. 042/2019 (aprovado pela Decisao

PGE/GAB/n. 080/2019), considerando que a finalidade do processo administrativo prévio é permitir a

defesa de direitos e interesses dos particulares em face de eventuais atos ilegais da Administracéo

22 SALES, Hugo. In: SARAL, op. cit., p. 953-956;
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Pablica que possam lhe trazer prejuizo, somente se justifica a sua instauracdo quando a anulacdo puder

prejudicar direitos dos particulares, o que sé ocorre depois da adjudicacdo do objeto ao licitante

vencedor. Antes disso, o desfazimento da licitagdo ndo gera prejuizo a direito liquido e certo de

nenhum particular.

Nesse sentido sdo as decisdes proferidas pelo TCU? e STJ?*, que somente apos a

adjudicacao do objeto da licitacdo impde-se a observancia do principio do contraditorio e ampla

defesa se, em decorréncia de razdes de interesse publico, fundadas em fato superveniente devidamente
comprovado, a Administracdo resolver revogar o procedimento licitatério ou, identificada alguma

ilegalidade nédo passivel de convalidacéo, a sua anulacéo.

Contudo, quando for o caso de oportunizar o contraditorio e ampla defesa, e tendo em vista
que o art. 71, 83° determina que devera ser assegurada prévia manifestacdo dos interessados,
recomenda-se que ela seja oportunizada antes da tomada de deciséo e, se for 0 caso, antes de remeter

0 processo para o0 6rgao de assessoramento juridico.

Por fim, alerta-se que a_decisdo_anulatoria/revogatoria _devera ser devidamente

publicizada, bem como devera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para recurso, contados

da intimacdo ou da lavratura do ato, em atencéo ao art. 165, I, ‘d’, da Lei n® 14.133/21.

IV. DA COMPETENCIA PARA ANALISE DO IMPACTO INVALIDATORIO

A autoridade responsavel por realizar a analise do impacto invalidatério pode variar, em

razao da estrutura administrativa do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, o art. 61 do Decreto estadual n°® 16.118/23, que regulamenta a licitagcdo na
modalidade pregdo e concorréncia, prevé que o responsavel pela fase externa do procedimento
licitatorio devera elaborar um breve relatério contendo os fatos ocorridos no procedimento e a

proposta de adoc&o de uma das condutas do art. 71 da Lei n° 14.133/21%°,

23 TCU: Acorddo n. 111/2007 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar; n. 1.041/2010 — Plenario, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti
24 STJ: RMS n. 30.481/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon.

%5 | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade; Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel; IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.
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Ap0s, nos termos do art. 62 do Decreto estadual n® 16.118/23, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade demandante? a qual devera adotar uma das

condutas descritas no mesmo art. 71, observando os arts. 147 e 148, quando cabivel.

Na hipdtese de processamento por meio de Sistema de Registro de Precos, o art. 15 do
Decreto estadual n® 16.122/23 considera autoridade competente: | - a Secretaria-Executiva de
LicitacOes da Secretaria de Estado de Administracao, na hipotese de contratacéo de bens e de servicos
centralizada; e Il - a autoridade maxima do érgdo ou da entidade demandante na hipdtese de
contratacdo de bens e de servicos especifica, ou a quem este delegar.

Contudo, ainda que seja a Secretaria-Executiva de Licitacdes autoridade competente para
os fins do art. 71 da Lei n°® 14.133/21, alienar o 6rgdo participante do procedimento de anulacdo da
licitacdo seria ignorar as consequéncias praticas de tal decisdo, uma vez que, sendo 0 0rgao
participante o destinatario final da contratacdo, somente ele tem condicGes efetivas de analisar o

impacto direto de eventual anulacéo.

Nesse sentido, no caso de licitacdo centralizada processada por meio de Sistema de

Registro de Preco, conclui-se que a anélise do impacto invalidatério deve realizada por cada 6rgéo

participante, em despacho que avalie 0s aspectos do art. 147 e explicite as consequéncias praticas da
possivel anulacdo, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade competente, em aten¢do aos arts. 21 e 22
da LINDB.

V. DA DISPENSABILIDADE DO PARECER

A Lei n®14.133/21 deu a assessoria juridica importantes contornos e atribui¢des, atuando

como verdadeiro apoio a tomada de decisdo e a manutencdo da legalidade dos procedimentos.

Nesse sentido, alguns exemplos ndo exaustivos de importantes momentos de atuacgdo da
assessoria juridica pela Lei n® 14.133/21: ao final da fase preparatoria o processo licitatorio é
encaminhado para o 6rgdo de assessoramento para analise juridica da contratacdo (art. 53); quanto a
elaboragdo de decisGes, a lei prevé que a autoridade serd auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico (art. 168, § unico); atuagcdo como segunda linha de defesa quanto a gestdo de riscos e de

controle preventivo (art. 169, 11).

%6 Decreto estadual n® 16.118/23, Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes, além daquelas ja
descritas no art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021: | - 6rgao ou entidade demandante: o érgdo ou a entidade integrante da
Administracdo Publica responsavel pelo procedimento inicial, designacdo da equipe de planejamento, elaboracdo do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia, e para o qual o objeto da licitagdo sera destinado;
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Contudo, em sentido inverso, houve importante modificacdo quanto a obrigatoriedade
de parecer para anulagdo e revogacdo de procedimento licitatério, como é possivel perceber pela
comparacéo entre os dispositivos correspondentes nas Leis n° 8.666/93 e 14.133/21.:

Lei n°8.666/1933

Lei n®14.133/21

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

8 1o A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigag&o de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

8§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio,
fica assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

8 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-
se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacéo.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado a autoridade
superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia
e oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitacéo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanével,

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade
indicara expressamente 0s atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dard ensejo a apuracdo de
responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatério devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

8§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacgdo, devera ser
assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

8§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que
couber, a contratacdo direta e aos procedimentos
auxiliares da licitacéo.

Em que pese eventual discussdo acerca da natureza do parecer, se juridico ou técnico, fato
é que regime anterior condicionava a anulacdo/revogacdo a parecer “escrito e devidamente

fundamentado”, exigéncia que ndo se mantém no regime da Lei n°® 14.133/21.

Assim, CONCLUI-SE que fica dispensada a emissdo de parecer juridico como
requisito para a decisdo de convalidacdo, anulac@o e revogacdo de procedimento licitatorio,
bastando que tal decisdo seja devidamente fundamentada e justificada, sem prejuizo de orientagdo em

sede assessoramento juridico.

Na hipotese de manutencdo do ato ilegal, a autoridade competente podera contar com o

apoio do orgao de assessoramento juridico, nos termos do art. 60, 84°, do Decreto estadual n® 16.118/23

c/c arts. 8°, 83°, 168, paragrafo tnico e 169, 11, da Lei n°14.133/21, sem prejuizo de consulta especifica.
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VI. PROCEDIMENTO PARA CONVALIDACAO/ANULACAO/REVOGACAO

Para facilitar o processo decisorio da autoridade competente, sugere-se a observancia do

roteiro de procedimento a seguir, meramente exemplificativo:

i) Foi constatado vicio no procedimento licitatorio? Ou a contratacdo apenas deixou de
ser conveniente para a Administracdo?
i) N&o havendo vicio, qual fato superveniente foi observado que tornou a contratagédo
inconveniente para a Administracdo?
iii) Havendo vicio:
a. é possivel sua convalidagdo, de alguma forma? Quais medidas foram adotadas?
b. ndo possivel a convalidacéo, foi realizada analise do impacto invalidatorio, em
que foram consideradas as consequéncias praticas da deciséo e, se cabivel, 0s
aspectos do art. 147 da Lei n® 14.133/21?

c. apds analise do impacto invalidatério, a anulacdo do procedimento é a medida

gue mais se adequa ao interesse publico, em contraponto a manutencdo do ato
viciado? Quais 0s aspectos determinantes para essa decisao?
iv) Sendo a revogacdo/anulacdo realizada ap6s a adjudicacdo, foi oportunizado
contraditério e ampla defesa a todos os interessados, de forma prévia a decisao?
v) A decisdo foi publicada e oportunizado prazo de 3 dias Uteis para recurso, nos termos
do art. 165, 1, ‘d’, da Lei n°® 14.133/21?
vi) Decidindo-se pela manutencéo do vicio, a decisdo da autoridade competente devera,

obrigatoriamente: a) explicitar os motivos e fundamentos que levaram a manutencéo

do ato; e b) demonstrar a avaliacdo dos aspectos do art. 147 da Lei n® 14.133/21.

VII. DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Passando a analise do caso objeto de consulta, trata-se de Pregdo Eletronico N° 0050/2023
— SAD para Registro de Precos de medicamentos quimioterapicos, com modo de disputa aberto e
fechado, cujo valor previamente estimado para a contratacdo foi classificado como sigiloso, ou seja,

torna-se publico imediatamente apds a fase de julgamento de propostas.

A equipe de planejamento fundamentou a opcdo pelo orgamento sigiloso nos seguintes
termos (item 9.9 do TR, fl. 223):
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9.9. Dessa forma, chega-se a conclusdo de que a auséncia de disponibilizagdo do valor
estimado da contratagdo em processos voltados a aquisicdo de medicamentos em que haja
disputa entre os fornecedores, dentre os quais também se enquadra também a cotacao
eletrdnica, tende a produzir efeitos sobre 0 comportamento dos concorrentes que, diante
da auséncia de certeza a respeito do valor estimado do objeto licitado, sdo obrigados a
reduzir os seus precos proximos ao gue efetivamente praticam no mercado.

Contudo, conforme relatério de fl. 1.014, o agente de contratacdo da fase externa,
constatou que a porcentagem de economia relativo ao valor de referéncia da licitacdo foi exposto na
tela do sistema do SIGA. Em sequéncia, apos diligéncia realizada pela equipe, verificou-se que o
valor estimado da contratacao, que deveria ser mantido em sigilo durante a fase de proposta e lances,
foi divulgado na area publica do sistema SIGA na se¢do de acompanhamento, violando,
consequentemente, o sigilo do presente processo licitatorio.

No despacho da Secretaria-Executiva de Licitagdes, a fl. 1017, aduz que “A empresa
gerenciadora do sistema mencionado apresentou resposta quanto ao alegado, o que ficou

evidenciado que de fato ocorreu a quebra do sigilo dos valores.”

Acerca do orgcamento sigiloso, Ronny Charles?’ explica que:

(...) em uma licitagdo para a contratacdo de determinado servigo, quando a Administracéo
informa previamente 0 pre¢o maximo que aceita pagar, ela cria um incentivo econémico para
que o fornecedor utilize este valor como referéncia de proposta, mesmo que seu preco real seja
inferior. Este comportamento é muito comum, notadamente quando se adota o procedimento
de lances, sem desclassificacdo das propostas com valores mais elevados, caracteristico do
pregdo eletrénico. A possibilidade de reduzir, ou ndo, sua proposta através de lances
sucessivos, de acordo com o nivel de competitividade do certame e a necessidade, garante um
incentivo a maximizag&o dos pre¢os, no momento da apresentagdo das propostas, sem risco de
desclassificagéo.

Noutro diapasdo, sem a baliza do preco mé&ximo estimado, as propostas podem
representar, com maior fidedignidade, o preco que o mercado oferece para tal pretenséo
contratual. Assim, com o orgcamento sigiloso, sem a referéncia maxima informada pela
Administracdo, os licitantes tenderiam a apresentar propostas de acordo com suas
proéprias estimativas, deixando de usar a referéncia maior para maximizar seus lucros.

Assim, tendo em vista que o sigilo do preco de referéncia constitui estratégia da
Administracdo; que no item 9.17. do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital do Pregéo Eletrénico

N° 0050/2023 — SAD consta expressamente que ndo _sera divulgado o valor_de referéncia, e que

o Edital € lei entre as partes; e que, aparentemente, por um erro sistémico essa determinagédo néo foi

cumprida. Assim, estariamos diante de uma possivel nulidade insanavel, isto €, um vicio ndo passivel

27 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Orcamento sigiloso e a potencial vantagem econémica na Contratacdo Publica.
Ronny Charles, 2022. Disponivel em: <https://ronnycharles.com.br/orcamento-sigiloso-e-a-potencial-vantagem-
economica-na-contratacao-publica/>. Acesso em 28 de maio de 2024.
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de saneamento, uma vez que houve o desvirtuamento da estratégia tracada pela Administracdo para

obter a proposta mais vantajosa, de modo a ensejar a anulagéo da fase de proposta e lances.

Contudo, ndo h& qualquer comprovacdo documental nos autos acerca do alegado erro

sistémico, 0 que, por si s, ja inviabilizaria a analise juridica.

Indo além, na esteira das teses propostas neste Parecer, a analise do impacto invalidatorio
é procedimento indispensavel a tomada de decisdo quando da anulacéo de processo licitatorio,

em especial quanto ao interesse publico envolvido na aquisicdo de medicamentos quimioterapicos.

Assim, por se tratar de Registro de Precos, RECOMENDA-SE que sejam oficiados 0s

orgéos participantes para que procedam a andlise do impacto invalidatério do presente certame, a fim

de subsidiar a decisdo da autoridade competente, no caso, a Secretaria-Executiva de Licitacoes.

Ainda, RECOMENDA-SE que sejam juntados aos autos documentos comprobatérios do

erro sistémico alegado.

Caso se decida pela manutencdo do ato ilegal, alerta-se que tal decisdo devera ser

submetida a consulta especifica.

Por fim, tendo em vista que a eventual anulacdo se dara antes da homologacdo e
adjudicacdo, fica dispensada a manifestacdo prévia dos interessados, o que ndo afasta a

obrigatoriedade de publicizar a decisdo, bem como devera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis

para recurso.

VII. DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, € possivel concluir:

a) A Lein®14.133/21 inaugura um novo regime das invalidades no ambito das contratagdes
publicas, com énfase em uma abordagem consequencialista. Os arts. 147 e 169, 83° I, da NLLC
privilegiam o interesse publico e a manutencéo do procedimento por meio da convalidacéo de atos
viciados, tornando tal providéncia um ato vinculado. A defini¢do quanto a natureza do vicio, isto é,
se sanavel ou insanavel, e quanto a possibilidade de convalidacdo ocorrerd mediante anélise do caso

concreto, seus desdobramentos praticos e do interesse publico envolvido, ndo se limitando aos

elementos forma e competéncia;
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b) Confirmada hipotese de vicio insanavel, ndo se procedera a anulagdo automatica do
procedimento licitatorio. Nos procedimentos regulados pela Lei n°14.133/21, deve haver uma
ponderacdo entre o principio da legalidade (anulacdo do ato/procedimento) e o principio da
indisponibilidade do interesse publico (manutencdo do ato viciado), sendo a analise do impacto
invalidatorio e dos aspectos do art. 147 obrigatoria, conforme expressamente previsto pelo art. 148
da Lei n®14.133/21;

c) A anulacdo pode ser parcial ou total, devendo ser anulados apenas 0s atos insuscetiveis
de aproveitamento, e para aproveitamento de atos ndo contaminados pelo vicio insanavel é
indispensavel que a autoridade competente indique expressamente quais o0s atos viciados em

decisdo fundamentada, nos termos do art. 71, §1°, da Lei n°14.1336/21;

d) A revogacdo tem lugar quando uma autoridade, no exercicio de competéncia
administrativa, conclui que um dado ato ou relacdo juridica ndo atendem ao interesse publico, em

decisdo motivada que comprove a existéncia de fato superveniente que motivou a revogacao;

e) Somente apos a adjudicacdo do objeto da licitacdo imp&e-se a observancia do principio
do contraditorio e ampla defesa. Quando for o caso de oportunizar o contraditério e ampla defesa,
devera ser assegurada prévia manifestacdo dos interessados antes da tomada de decisdo, em atencédo
ao art. 71, 83°, da Lei n® 14.133/21;

f) A decisdo anulatéria/revogatoria devera ser devidamente publicizada, bem como devera
concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para recurso, contados da intimacdo ou da lavratura do ato,
em atencdo ao art. 165, I, ‘d’, da Lei n® 14.133/21;

g) No caso de licitacdo centralizada processada por meio de Sistema de Registro de Preco,
a analise do impacto invalidatério deve realizada por cada 6rgao participante, em despacho que avalie
0s aspectos do art. 147 e explicite as consequéncias praticas da possivel anulacéo, a fim de subsidiar a

deciséo da autoridade competente, em atencdo aos arts. 21 e 22 da LINDB;

h) Fica dispensada a emissdo de parecer juridico como requisito para a decisdo de
convalidagdo, anulacdo e revogacdo de procedimento licitatorio, bastando que tal decisdo seja

devidamente fundamentada e justificada, sem prejuizo de orientagcdo em sede assessoramento juridico;

i) Quando se optar pela manutencao do ato ilegal, a autoridade competente podera contar

com o apoio do 6rgdo de assessoramento juridico, sem prejuizo de consulta especifica. Nessa hipdtese,
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a decisdo devera, obrigatoriamente: a) explicitar os motivos e fundamentos que levaram a manutencao

do ato; e b) demonstrar a avaliagdo dos aspectos do art. 147 da Lei n® 14.133/21;

j) Quanto ao caso concreto, a principio, o erro no sistema que frustrou a estratégia de
orcamento sigiloso desejada pela Administracdo Publica ensejaria a decretacdo da nulidade da fase de
proposta e lances. Contudo, frente a inexisténcia de comprovacéo do erro sistémico e da necessidade
de se efetuar a analise do impacto invalidatério, RECOMENDA-SE:

1) que sejam oficiados os 6rgdos participantes para que procedam a analise do
impacto invalidatorio do presente certame, a fim de subsidiar a decisdo da autoridade

competente;
2) que sejam juntados aos autos documentos comprobatdrios do erro sistémico
alegado.

Eis o parecer, ora submetido a apreciacdo da autoridade competente.

Campo Grande, 30 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

b BEATRIZ SILVA SCHILLER
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

BEATRIZ SILVA SCHILLER
Procuradora do Estado

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
www.pge.ms.gov.br (67) 3318-2661

pagina 18


http://www.pge.ms.gov.br/

CJUR-SEL
MatoGrossodoSul | Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Procuradoria-Geral | Geral do Estado na Secretaria Executiva
do Estado de LicitagGes

DECISAO/PGE/MS/CJUR-SEL/NC 046/2024
PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 013/2024

Por seus fundamentos, externo concordancia ao Parecer PGE/MS/CJUR-SEL N.
013/2024, de autoria da Procuradora do Estado Dra. Beatriz Silva Schiller, o que fago com alicerce
no art. 20, inc. VII, da LOPGE, e nos arts. 18, inc. VIl e 7°, Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para fins do art. 8°,

inc. XVI, da LOPGE.

Campo Grande/MS, 03 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ANDRE LOPES CARVALHO
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André Lopes Carvalho
Procurador-Coordenador Juridico da PGE na SEL
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