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PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 023/2024
Processo Adm. n°. 77/006.395/2023 — SAD

Interessada: SAD (Secretaria de Estado de Administracao)
Assunto: Prorrogacio da vigéncia de ARP (ata de registro de precos). Lei 14.133/21. Art. 84.

Contratagdo de servigo de agenciamento de passagens. Sistema de Registro de Precos (SRP).

Senhor Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo,

I. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado, sob o regime da NLLC, para a contratagao de
servico de agenciamento de passagens, aéreas e terrestres (nacionais e internacionais), utilizando o SRP

(sistema de registro de pregos), possibilitando o atendimento a diversos 6rgaos e entidades.

Em suma, o processo culminou na contratagdo e assinatura da ARP n°. 072/SAD/2023 (fls.
1.964-1.973), cujos termos estabeleceram a vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo

(clausula terceira), conforme possibilita o art. 84 da Lei 14.133/21.

Considerando que a duracdo da ata estd prevista para 17 de outubro deste ano e que a
necessidade da contratacdo persiste, a Secretaria-Executiva de Licitagdes iniciou os procedimentos

proprios a prorrogacao.

Apds o cumprimento das etapas procedimentais, os autos foram encaminhados a esta
Procuradoria (fls. 2.106-2.107), para fins de analise da viabilidade juridica da prorrogacao, no caso

concreto.

Destacam-se os seguintes documentos constantes dos autos, no que importa ao parecer: (i)
ARP n.° 072/SAD/2023 (fls. 1.964-1.973); (ii) pesquisa de precos para analise da manutencdo da
vantajosidade (fls. 2.081-2.100); (iii) oficio ao detentor da ata (fl. 2.102); (iv) manifestacao de
interesse do detentor (fls. 2.103-2.105); (iv) conclusao vantajosidade da prorrogacao e solicitacio

de parecer juridico a PGE (fls. 2.106-2.107).

II. ANALISE JURIDICA

Sabe-se que a Lei 14.133/21 trouxe mudangas significativas, em relagdo ao regime anterior, da
Lei 8.666/93. Entre elas, destaca-se a possibilidade de prorrogagdo das atas de registro de pregos, que,

até entdo, nao tinha amparo na legislacao.

A Lei 8.666/93 estipulava uma “validade do registro ndo superior a um ano” (art. 15, §3°,

IIT). Assim, seu texto ndo previa a possibilidade de prorrogacao.
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Além disso, o prazo de 1 (um) ano de vigé€ncia era apenas um limite maximo. Poderiam ser
estipulados lapsos inferiores a um ano. Nao se tratava de um prazo fixo, predeterminado ¢ invariavel

para a duragdo de toda e qualquer ata.

Atualmente, no regime da NLLC, o art. 84 fixou duas importantes mudangas: (i) as atas de
registro de precos terao uma validade fixa, um prazo predeterminado de 1 (um) ano; (ii) tal prazo

invariavel podera ser prorrogado por igual periodo, assim, podendo atingir 2 (dois) anos. Veja-se:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera
ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Inclusive, em que pese subsistirem variados debates acerca de quais normas licitatorias tém
carater geral ou especifico, registra-se que a fixagdo do prazo de validade da ata ja foi entendida como
norma geral pelo Tribunal de Contas da Unido' (TCU), concluindo que se inseriria na competéncia

privativa da Unido.

Afastando quaisquer dividas quanto a aplicabilidade da norma, o Estado de Mato Grosso do
Sul editou o Decreto Estadual 16.122/23 (regulamento do SRP) e, nesse ponto, optou por fazer remissao

direta 8 NLLC?, para aplicar integralmente a sua regra de vigéncia anualizada.

Pois bem. Especificamente quanto a possibilidade de prorrogacao, importa registrar a previsao
do art. 82 da Lei 14.133/21, que determina, como condi¢ao ao uso do SRP, que o processo de contratagdo

promova a “definicdo do periodo de validade do registro™:

Art. 82. (...)
§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes

condicoes: (...)
V - definicao do periodo de validade do registro de precos; (...)

Com efeito, cabera ao orgao/entidade gerenciador aplicar o prazo de 1 (um) ano da ata e

realizar a opcao administrativa de permitir, ou nao, a possibilidade de prorrogacao, de acordo

com as peculiaridades do caso concreto.

Tal juizo deve ser realizado no planejamento da contratacio ¢ a definicao deve constar

expressamente no edital e na ARP, além de estar consignada nos autos, externando a motivagao.
E o0 que determina o Decreto Estadual 16.122/23:

Art. 12. Na hipdtese de licitagdo, devera ser elaborada a minuta do edital e seus
anexos, observado o disposto no art. 11 do Decreto Estadual n® 15.941, de 2022, no
art. 82 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e contemplara ainda: (...)

IV - o prazo de validade do registro de preco ¢ a possibilidade ou nao da sua
prorrogacao, observado o disposto no art. 84 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

'TCU. Acordio 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2913. Info 167.
2 Art. 17. O prazo de vigéncia da ARP devera observar o disposto no art. 84 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310 www.pge.ms.gov.br

|'E|Documant o digital disponivel emhttps://ww3.central deconpras. ns. gov. br/sgc/ faces/ pub/ sgc/ f | owbee/ Val i dacaoDocunent oFl owbee. j sp/ 8NULMVLGIEFCR3VD.

HASH: 4f 32a60d499134303e587590f ae6aa5¢c. Juntado em 16/ 08/ 2024 09:54: 26 por Bruna Oiveira.



77/006.395/2023 - Pagina 2115

CJUR-SEL
SIM MatoGrossodoSul | Coordenadoria Juridica da Procuradoria-
Eldlug Procuradoria-Geral | Geral do Estado na Secretaria Executiva

do Estado de LicitagGes

Art. 16. A ARP devera conter, pelo menos: (...)
VI - o periodo de vigéncia da ARP ¢ sua possivel prorrogacao, se for o caso;

Evidentemente, trata-se de decisdo importante no processo de planejamento e modelagem da
contratacdo, cujo conhecimento pelos particulares interessados € imprescindivel, uma vez que pode
influenciar diretamente na op¢ao de participar, ou ndo, do certame/negocio, bem como no juizo sobre a

composi¢ao dos precos/propostas.
O Decreto Estadual 16.122/23 traz, ainda, outras questoes importantes em seu art. 17:

Art. 17. O prazo de vigéncia da ARP devera observar o disposto no art. 84 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1° A prorrogacio da ARP devera estar acompanhada com a comprovaciao da
vantagem do preco registrado, na forma do Decreto Estadual n® 15.940, de 26 de
maio de 2022, permitida a negociagdo com o detentor da ata desde que observado o
disposto na Se¢@o IV do Capitulo IV deste Decreto.

§ 2° No ato de prorrogagdo da vigéncia da ARP podera haver a renovacio dos
quantitativos registrados, até o limite do quantitativo original, desde que justificado
pelo orgao gerenciador.

§ 3° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ARP.

Assim, segundo o §1°, a prorrogacao pressupde a comprovacao de aquele preco registrado

persiste vantajoso, ante a realidade do mercado atual, contemporaneo ao juizo de prorrogagao.

Tal vantajosidade deve ser aferida mediante o procedimento da pesquisa de precos (Decreto
Estadual 15.940/22), sendo permitida, inclusive, a negociagdo com o detentor, buscando reduzir o valor,

seja para adequa-lo ao mercado ou torna-lo mais vantajoso.

O §2° por sua vez, permitiu a renovacao dos quantitativos registrados na ARP. Isso ¢, o
regulamento estadual, em consonancia com expoentes da doutrina patria’, possibilitou expressamente
que, quando da prorrogacdo, o quantitativo seja reestabelecido ao numerario original. Tal renovacgao, ¢
claro, pressupde a existéncia da necessidade administrativa daquele quantitativo, para o periodo de

vigéncia subsequente, fato que, naturalmente, deve ser demonstrado e justificado pelo gerenciador.

Finalmente, o §3° fez questio de consignar, expressamente, que a prorrogagao nao pode ensejar

acréscimo no quantitativo da ARP.
Pois bem. Esclarecido o regime juridico da prorrogacao, passemos a analise dos autos.

No caso concreto, observa-se que o item 1.5. do TR (fl. 868) previu o prazo de duracio da

ARP em 1 (um) ano, bem como a possibilidade de prorrogacao, por igual periodo.

1.5. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos a ser formalizada sera de
1 (um) ano, contados da data de publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do

3 Enunciado 42 (CJF — Conselho da Justi¢a Federal): No caso de prorrogagio do prazo de vigéncia da ata de registro de
pregos, atendidas as condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas poderdo ser
renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratagdo e previsto no ato convocatorio.
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Estado de Mato Grosso do Sul, ¢ podera ser prorrogado, por igual periodo,
observado o regramento previsto na Ata de Registro de Pregos.

A ARP assinada (fl. 1.965) também consignou tal previsao:

CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA E PRORROGACAD |

31, 0O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano, contados da data de publicacdo de
seu extrato no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, & podera ser prorrogado. por igual perfodo, desde
que comprovado o preco vantajoso.

3.4.1. A prorrogacdo devera estar acompanhada com a comprovacdo da vantagem do preco registrado, na

forma do Decreto n. 15.940, de 26 de maic de 2022, permitida a negociacdo com o detentor da ata desde que
observada a Clausula Quarta deste instrumento.

34.2. Mo ato de promogacdo da vigéncia da ata de registro de precos podera haver a renovacdo dos
quantitativos registrados, até o limite do guanfitativo original, desde que justificado pelo érado gerenciador.

34.3. E vedado efetuar acréscimos nos quaniitativos fixados pela ARP.

Observa-se, também, que foi realizada a competente pesquisa de precos, nos termos do
Decreto Estadual 15.940/22, constando, as fls. 2.081-2.100: (i) demonstrativos das consultas as
fontes de pesquisa, como cotacdo com fornecedores; banco de pregos e sitios especializados; e (ii)
relatério/mota técnica produzida pela CPPI (Coordenadoria de Padronizacdo e Pesquisa),
formalizando o procedimento da pesquisa e os seus resultados, concluindo que foi obtida uma “cesta de

precgos aceitavel”.

Quanto ao aspecto material da pesquisa, isso ¢, lembra-se que detém conteudo técnico, alheio
ao juridico, e que integra o juizo do administrador, assim, cabe ao parecer se limitar aos aspectos

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia e oportunidade do gestor.

Consta nos autos, ainda, manifestacio do particular, detentor da ata, declarando que tem

interesse na prorrogaciao, mantendo as mesmas condi¢des financeiras (fls. 2.103-2.105).

E, finalmente, as fls. 2.106-2.107, a Secretaria-Executiva de Licitacdes, autoridade superior

com competéncia para gerenciamento da ata, registrou:

(i) a necessidade e intencao de prorrogar a vigéncia da ata;

(ii) a vantajosidade da prorrogacio nas mesmas condigdes, pontuando que: a CPPI,
as fls. 2.081-2.100, “encaminhou pesquisa de pregos atual, onde consta taxa
administrativa positiva de 0,01%, restando evidenciada a vantajosidade economica
da taxa registrada a ata ora debatida, qual seja, -5% (cinco por cento negativo)”;
(iii) que, em atencdo ao art. 17, §2° do Decreto Estadual n°. 16.122/23, “serdo
renovados os quantitativos registrados para os orgdos participantes, no limite do
quantitativo original”. E que, “justifica-se esta renovagdo do quantitativo original,
baseado na previsdo no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio 2025, onde estd
demonstrado que a quantidade contida na ata em questdo atenderd a demanda das

Unidades para o exercicio 2025”;
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(iv) Ao final, consigna: “esta Secretdria Executiva de Licitacdes conclui pela
possibilidade de prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos n°.
072/SAD/2023 até 17/10/2025, renovando o quantitativo original, na forma disposta

na Minuta de Termo Aditivo em anexo”.

Observados, portanto, os requisitos previstos nos arts.84 c/c 82, §5°, V, da Lei 14.133/21, bem
como nos arts. 12, IV, 16, VI, e 17, todos do Decreto Estadual 16.122/23.

No que toca a minuta de aditivo a ARP (fls. 2.108-2.109), registra-se a conformidade do

instrumento, em atengdo ao Decreto Estadual 16.122/23, especialmente ao seu art. 16.

III. DA CONCLUSAO

Nos termos das Diretrizes 4, 17* ¢ 19* da Resolu¢do Conjunta PGE/CGPGE/MS n°. 05/2020,
repisa-se que o escopo deste parecer é eminentemente juridico, analisando as exigéncias legais quanto

ao ato administrativo sob exame, no aspecto juridico-formal.

Nesse contexto, ante todo o exposto, CONCLUI-SE pela viabilidade formal da prorrogacao
da vigéncia da ARP, no caso concreto, vez que atendidos os requisitos da legislacao, notadamente
aqueles previstos nos arts.84 c/c 82, §5°, V, da Lei 14.133/21, bem como nos arts. 12, IV, 16, VI, e 17,
todos do Decreto Estadual 16.122/23.

Em atencao a LGPD, relembra-se que deverdo ser observadas as orientagdes dispostas no
item “a” do topico conclusivo do Parecer PGE/MS/PAA/N°® 019/2024 (aprovado pela Decisdo
PGE/MS/GAB/N° 096/2024), especificamente, no que pertine a publicagdo de dados pessoais em poder

da Administracao Publica no Portal da Transparéncia e no Diario Oficial.
E o parecer, ora submetido a apreciacao da autoridade superior.

Campo Grande/MS, 22 de julho de 2024.

TARCISIO Assinado de forma
digital por
BARBOSA TARCISIO BARBOSA
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TARCISIO BARBOSA FARIAS DE MELO
Procurador do Estado
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PLI CJUR-SEL
FIQUE Coordenadoria Juridica da
Mato Grosso do Sul Procuradoria-Geral do Estado na

Procuradoria-Geral

Secretaria Executiva de LicitagGes
do Estado

DECISAO/PGE/MS/CJUR-SEL/N® 058/2024
PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N° 023/2024

Por seus fundamentos, externo concordancia ao Parecer PGE/MS/CJUR-SEL N.
023/2024, de autoria do Procurador do Estado Dr. Tarcisio Barbosa Farias de Melo, o que faco
com alicerce no art. 20, inc. VII, da LOPGE, e nos arts. 18, inc. VII e 7°, Anexo VII, do RIPGE.

Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado, para fins do art. 8°,

inc. XVI, da LOPGE.

Campo Grande/MS, 22 de julho de 2024.
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André Lopes Carvalho
Procurador Coordenador da PGE na SEL
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