SAD 3 GOVERNO DE
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ATO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Informamos que esta em andamento a abertura de processo licitatorio para a aquisicédo
de correlatos hospitalares — Fraldas Descartaveis.

Como é cedico, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) cuida-se de um dos artefatos da fase
de planejamento de contratacdo/compra publica que identifica e analisa a necessidade delineada
pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual de
contratacdo, evidenciado o problema a ser resolvido, delineando os requisitos da contratacéo e
realizando o devido levantamento de mercado para o fim precipuo de identificar a solucdo mais
adequada a demanda (problema ou necessidade do(a) érgdo/entidade que deu origem a
instauracdo do processo administrativo de compra/contratacdo publica).

Oportuno destacar que o ETP ndo € um documento formal; ao contrario, € um documento
funcional a partir do fato de que nele se encontra materializado o debate quanto as experiéncias
anteriores materializadas nas contratacdes pretéritas, as contratacdes realizadas por outros(as)
orgdos/entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal, as solu¢des
existentes no mercado, para fins de identificacdo da solucdo mais adequada para a satisfagédo
da necessidade do(a) 6rgdo/entidade solicitante.

Considerando que o ETP tem a finalidade de analisar o problema ou a necessidade que
se apresenta a Administracdo, mapeando as solu¢des disponiveis ho mercado e selecionando,
se for o caso, aquela que ser4d mais adequada a necessidade da Administracdo Publica,
mediante um critério econdmico e/ou técnico, nao restam dlvidas de que em alguns cenarios
sua elaboracéo se faz desnecesséria.

N&o procede o entendimento de ser proibido a realizacdo de uma contratacdo sem o
ETP, cabendo o(a) érgao/entidade avaliar o universo no qual se situa a necessidade (problema
que exige a contratacdo) e a real necessidade de producdo do documento complexo para
encontrar uma solugéo viavel, sob pena de o referido artefato do planejamento ser um “mero
documento a mais no processo de contratacdo/compra publica”.

Inclusive, nesse ponto, enfatiza-se que o Decreto Estadual n. 15.941/2022 prevé
hipoteses de dispensa e faculdade de elaboracdo de ETP (respectivamente, no art. 7°, 88 6° e
7°), sendo que o caso em apreco se amolda no inciso Il do 87° do art. 7° do supracitado
regulamentado estadual®. Explica-se

O Estado de Mato Grosso do Sul contém na sua estrutura basica a Secretaria de Estado
de Saude e a Fundacédo Servicos de Saude de Mato Grosso do Sul, sendo que, dentre outras

atribuicdes, ao primeiro compete a “a coordenagdo do Sistema Unico de Saude, no ambito do

LArt. 7. [...]

§ 7° A elaboracéo do estudo técnico preliminar fica facultada, mediante justificativa:

Il - nas hipéteses em que haja somente uma Unica solucdo passivel de contratacdo, demandando
ato devidamente motivado.
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Estado, em articulacdo com o Ministério da Salde e com as Secretarias e 0s 6rgdos municipais
de Saude, nos termos do art. 175 da Constituicao Estadual” (art. 19, inciso |, da Lei Estadual n.
6.035/2022) e ao segundo, “a administragcdo do Hospital Regional de Mato Grosso do Sul” e “a
promogéao do tratamento médico, nos niveis de complexidade em que esteja inserido” (art. 19,
inciso Il e Ill, da Lei Estadual n. 6.035/2022).

Assim, constata-se que a aquisicdo de correlatos hospitalares, especificamente as
fraldas descartaveis, ocupam um papel de destaque dentro do complexo sistema de compras no
Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que se trata de insumo estratégico de suporte as acbes
de saulde, cujo uso ou aplicacdo esta relacionado a defesa e protecdo da salde individual ou
coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou fins de diagndsticos e analiticos, os cosméticos
e perfumes e, ainda os produtos dietéticos, Oticos, de acustica médica, odontolégicos e
veterinarios. Sua auséncia impede o inicio do tratamento adequado e contribui para sua
descontinuidade, levando ao agravo dos sintomas, prolongamento do tempo de internagéo,
desenvolvimento de formas mais resistentes de doencas infecciosas e, por vezes, ao 6bito. A
aquisicao de fraldas descartaveis se faz necessaria para atender as demandas de pacientes que
necessitam de cuidados especiais, como idosos, pessoas com deficiéncia, paciente
hospitalizados e criangcas em creches ou instituicdes de acolhimento.

Sendo assim, sua aquisicao € imprescindivel para manter o usuario seguro, limpo e seco,
dando maior conforto e bem-estar, que ndo possuem controle sobre as suas fungdes fisiologicas.
A limpeza correta e regular do corpo é fundamental na preven¢éo de assaduras entre outros
agravos, doencas causadas por vermes fungos e bactérias.

Para a satisfacdo dessa necessidade, o mercado ndo oferece pluralidade de solucao
para a disponibilizac@o de fraldas descartaveis; ao contrario, tem-se que a Unica solugéo é a
aquisicdo do item (fralda descartavel) para a satisfacdo da necessidade da Administracédo
Publica.

Ademais, quanto ao formato da contratagcdo, considerando as caracteristicas do bem
(bem comum, nos termos do art. 6, inciso Xlll, da Lei Federal n. 14.133/20212) e ante a
necessidade de entrega de forma parcelada para atendimento de mais de um 6rgéo/entidade
(arts. 39, inciso Il e lll, do Decreto Estadual n. 16.122/2023)3, tem-se a ado¢do da modalidade

licitatéria pregéo eletrénico, via Sistema Registro de Preco.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado;

8 Art. 3° O SRP sera adotado, preferencialmente, nas hipéteses em que:

| - pelas caracteristicas do bem ou do servi¢o, haja hecessidade de contratacdes frequentes;

Il - for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos para atendimento a mais
de um 6rgao ou a programas de governo; ou
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Para fins de comprovacdo do cenario apresentado (Unica solucdo passivel de
contratacdo), abaixo seguem os processos deflagrados com esse objeto (aquisicao de fraldas
descartaveis):

PROCESSO ADMINISTRATIVO ATA DE REGISTRO DE PRECO
55/014.859/2021 057/SAD/2022
057/SAD/2022-1
057/SAD/2022-2
038/SAD/2023
77/002.148/2023 069/SAD/2023
069/SAD/2023-1
069/SAD/2023-2
069/SAD/2023-3
074/SAD/2023

RHULLI AN ARGENTI NA QUI NHONES em 07/

Diante ao exposto, com fulcro no art. 7°, 8 7, inciso Il, do Decreto Estadual n.
15.941/2022, em atencdo a fundamentacdo constante no presente documento (Unica solucéo:
aquisicdo de medicamento), tem-se que deshecessaria a elaboracdo de ETP, passando-se a
etapa seguinte, qual seja, elaboracao do termo de referéncia, o qual devera observar o disposto
no 89°do art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/2022.

Campo Grande/MS, 07 de maio de 2024.

Equipe de Planejamento:

Kelly Souza Martins
Matricula: 101083021

Leticia Toledo Peixoto
Matricula: 61189022

Rhullian Argentina Quinhones
Matricula: 491157023
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